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_ ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL.
| REGISTRO. = DE CANDIDATURA. VEREADOR.
»DESINCOMPATIBILIZAC}AO ART.~1°; 1L, D; DA’ LEI

' - ‘ -COMF’LEMENTAR “Ne.'64/90. SERVIDOR _PUBLICO.
- -'_PRE IDENTE DE JUNTA ADMINISTRATIVA DE

_ INTERESSE INDIRETO OU EVENTUAL EM;
’ARRECADAQAO ou- FISCALIZAQAO DE TRIBUTOS

DESPROVIMENTO DO = RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL.

1A de‘sincompa‘tibilizagéo objetiva a coibir a
interferéncia do exercicio de cargos e fungoes na
Administragéo Publica em prol da campanha.politica - de
determinado candidato, com vistas a preservar | a
lgualdade de oportumdade entre os players. do processo
eleitoral, a lisura do pleito, a Iegltlmldade ea normalldade
da representagao polltlca oo

2. A desmcompatlblllzagao conS|Ste na faculdade
outorgada ao C|dadao para que proceda a sua
desvinculagéo, fatica ou _juridica, de cargo, emprego ou
fungdo, publicas ou privadas, de.que seja titular, nos_

3 prazos. definidos pela legislagao ' constitucional

. infraconstitucional,” de maneira a habilita-lo para eventual

~candidatura aos cargos politico-eletivos (FUX, Luiz;
FRAZAO, Carlos Eduardo. Novgs Paradigmas do Direito
Eleitoral. Belo Horizonte: Férum, '2’016 P 142-143).

3. A ratio essendi do art. 1°, Il d, da Lei Complementar
n° 64/90 consiste na- protegao do processo eleitoral contra
a ingeréncia eleitoreira de agentes’ publicos que
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desempenham atividades de constrigdo pecuniaria dos
individuos em favor do Estado, como séi ocorrer com
aqueles que tém competéncia ou interesse no
“langamento, arrecadacdo e fiscalizacdo de impostos,
taxas e contribuigbes de -carater obrigatério, . inclusive
parafiscais, ainda que de forma lndlreta € eventual.

4. A estrutura normatlva da dlspOS|gao 'sub analise
franqueia amplo -‘e8paco - de discricionariedade a0
maglstrado eleitoral - ‘para apurar . in’ concrecto 0
atendimento da exigéncia de . desmcompatlblhzagao
-dadas a vagueza, a abstragdo e a abertura seméntica de
-expressdes’ como “interesse”, “indireta” e “eventual” nela
contidas, impondo-se, como contrapartida, .a -estrita
convergéncia. com o telos subjacente &o instituto e a
vedagao de- elastérios hermenéuticos, em homenagem a
parémia que restricoes a direitos fundamenta|s devem ser
" interpretadas restritivamente. :

5. In casu, as fungbes exercudas pelos membros de Junta

Administrativa de Recursos de Infrages — JARI, atinentes

a ;ulgamentos das penalidades de transito, * podem ter

relagao ainda que lndlreta € eventual, com a fi scahzagao

de " débitos tributarios, bem .como  aplicar - multas.'

relacionadas -a . ‘essas atlwdades exatamente .como
a descnto no art 10, II d da. Lel Complementar n° 64/90.

6. Vislumbram se ao menos ‘duas. SItuagoes em que.,
essa atividade. |nd|reta de fiscalizagdo e arrecadagao
‘ocorre. :

6.1 Na -primeira' delas, quando da apresentagéo de
defesas e-da-‘inte_rposigéq ‘de recursos, hipétese em que:

a) o procedimento previsto na legislagao de transito para
a interposicdo de recursos e defesas em face de
autuagbes de infragdbes exige dos interessados a
‘apresentagao entre “outros documentos, da .cépia do
Certificado” de Registro e LlcenC|amento do Veiculo
(CRLV) -consoante plasmado no art. 5° da Resollgao
n° 299/2008 do CONTRAN.

b) para a expedlgao do. Certlflcado de Registro e
Licenciamento ‘do Veiculo, faz-se necessaria a
apresentacdo. de alguns documentos, tais quais:
comprovante do licenciamento do ano anterior,
comprovante de pagamento de IPVA do ano anterior e do
ano vigente, comprovante de pagamento do seguro
obrigatorio (DPVAT) e de multas relacionadas ao
automovel. v

c) somente é possivel a expedlgao de Certificado de
Registro do Veiculo, e sua renovagdo, bem como a
emissdo de Certificado de Licenciamento do Veiculo,
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anualmente exigida, quando o automoével nao estiver
onerado por débitos fiscais nem por multas de transito e
ambientais, consoante a Lei n® 9.503/97:

d) destarte, faz-se mister que, entre outras obrigacées, os
débitos fiscais estejam quitados para o julgamento dos
recursos interpostos perante a JARI da andlise dos
documentos a eles acostados pelos interessados, e,
especificamente em relagao ao CRLV.

6.2 Na segunda delas, quando do julgamento de recurso
manejado contra a imposigdo de penalidade de transito
decorrente do descumprimento da regra: aqui, obriga-se o
motorista a portar o Certificado de Licenciamento Anual,
considerando .que: o porte do CRLV €. obrlgatono e que a
inobservancia a essa regra configura mfragao de transito
passivel de penalidade de multa. Dai por que, se, numa
situagéo hipotética, o condutor de veiculo ‘automotor
transitar sem o porte desse documento (devido a
auséncia de quitagio dos débitos fiscais, por exemplo) e
for abordado e autuado por agente de transito, somente

- podera recorrer caso comprove a inexisténcia de aludidos

débitos e, consequentemente, a- regularidade do

- Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo.
T Em ambas as hipéteses, caso (i) nao. Juntados 0s

documentos obrigatorios. para recorrer .ou (i) nao
comprovada a regularldade fiscal relativa a veiculo
automotor, - poderdo ‘os° membros da’ JARI rejeitar os
apelos. ofertados resultando em imposi¢do de multa as
partes insurgentés, subsumindo-se a parte final do
dispositivo" eleitoral em comento (“... ou para aplicar
multas relacionadas com essas atividades”).

8. Diante dessas situagbes, forgoso 'concluir que os

membros da Junta Administrativa de Recursos de

Infragbes ostentam interesse, ainda que indireto, na
fiscalizagao e arrecadagao de impostos (v.g. IPVA),
outrossim na imposicao de multa decorrente dessas
atividades, de maneira que a aplicagao do prazo de 6
(seis) meses de desincompatibilizagao, previsto no art. 10,
Il, d, da Lei Complementar n° 64/90 € a regra que se
impGe na hipétese ora descrita.

9. No caso sub examine, o TRE/CE assentou que, em
razéo -de as fungdes exercidas pelo Recorrente se
enquadrarem na descricdo normativa do art. 1°, Il, d, da
Lei Complementar n°® 64/90, o prazo legal de afastamento
ndo foi cumprido, visto que o entdo candidato se
desincompatibilizou em 1°.6.2016, quando deveria té-lo
feito em, pelo menos, 6 (seis) meses antes do pleito.
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10. Recurso especial desprovido.

; A_Acdrdam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em negar provimefto ao recurso especial eleitoral, nos termos do voto

do relator.

Brasilia, 18 de dezembro de 2017,

FUX — REDATOR PARA O ACORDAO
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RELATORIO

0 SE-NHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor

Presidente, trata-se de recurso especial .int_erpoétdpor Talvane Robson Mota

de Moura, cang‘iid}a"t'o‘ab cargo de vereador de Morada Nova/CE nas Elei¢bes
| 2016, contra acordao prdférido pelo TRE/CE assim ementado (fls. 85-86):

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. TEMPESTIVIDADE RECURSAL ART. 52, § 2° DA
RESOLUQAO TSE- N° .23.455/2015. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PRESIDENTE DA JUNTA ADMINISTRATIVA DE
RECURSOS DE INFRA(}AO - JARL. PRAZO DE
DESlNCOMPATIBILIZACAO SEIS MESES. ART. 1°, I, “D", DA
"LC 64/90. PRAZO NAO OBSERVADO. SENTENCA MANTIDA
REGISTRO DE- CANDIDATURA INDEFERIDO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Reconhecnmento da teripestividade recursal. O prazo de trés dias
P para- recurso, nos_casos em que o JuiZ entrega a sentenca em
H ' cartorlo antes de ‘decorridos os trés dias contados da: conclusao,
AR : comega a contar apartir do termo fmal desse trlduo (mtehgencna do
§ 2° do art.52 da. Res -TSE 23 455/2015)

2.5 A Junta Admlnlstratlva de Recursos de Infragoes - JARl @ 6rgao
coleglado com - competenma para o 1ulgamento da. aphcagao ‘e
arrecadagao’ de: multas:e penalldades admlnlstratlvas resultantes de
infragées de transito, tem atrlbwgoes enquadradas nas descri¢oes

de competenmas previstas ‘'na alinea “d”, do inciso Il, do art. 1° da

L LC 64/90. Precedentes do TSE.-

4 3. Arelagéo. da funcao do recorrente com tributos é patente, pois as

! multas decorrentes. de infragdes de transito podem relacionar-se com
‘essas. obrlgagoes N3o 'ha como se julgar um recurso de multa de
transito, em face da falta de Certificado de Registro de Veiculo por
nao- pagamento de um’ ‘imposto, sem se fiscalizar se o referido tributo
foi pago ou. Iangado Precedentes do TSE.

Vog Al I VERRTR RN
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4. Nao. prospera -a tese de que o recorrente deveria-afastar-se no
prazo-de 3 (trés) meses; em razédo.do que dlspoe oart. 1° I, “/' da
LC 64/90, uma vez que as fungbes: do cargo de: Presndente da Junta
Adrinistrativa de Recursos de Infragbes — JARI estdo direta ou
indiretaméente . ligadas a aphcagao e a arrecadagdo de multas,
incidindo-se, pois, in casu, -a alinea “d" do dispositivo' legal supra
citado, que determina a descompatibilizagéo (sic) no prazo de seis
meses antes do dia do pleito Municipal, o0 que n&o ocorreu na
espécie.

s i

5. Destarte, nao ocorrida'a desincompatibilizagdo pelo prazo exigido
na legislacéo eleitoral, deve o reglstro de candidatura ser indeferido.

6. Sentenga mantida. Registro de Candidatura indeferido.
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7. Recurso conhecido e desprovido.

Na origem, o registro de candidatura foi impugnado pela
Coligacao Morada Nova nas Méaos de Quem Trabalha ao fundamento de que o
recorrente nao ée desincompa.t'ibijlifzou de suas 'fuhgc“)es, como servidor publico
ocupante do cargo de Presidente da Junta Adminis'trativa de Recursos de
Infragdes (JARI), no prazo de seis meses antes do pleito, a teor do art. 19, Il, d,
da LC 64/90.

Os pedidos foram julgados procedentes, indeferindo-se o
registro (fls. 55-57) |

Seguiu-se recurso eleitoral, desprovido pelo TRE/CE. Segundo
a Corte a quo, o candidato exerce atribuigbes que possuem relagdo com a

atividade tributaria, devendo se desincompatibilizar no pfazo de seis meses
(fls. 85-94).

Opostos embargos de declaragao foram rejeltados no aresto
de folhas 106-109. ' ‘

No recurso espemal o candldato adu2|u afronta ao art 1° i,
del da LC 64/90 porquanto 0 exercicio das fungdes de Presidente da Junta
Administrativa de Recursos de Infragdes, por ser cargo de direcio, eX|ge, o
afastamento no prazo de trés meses. S'uétentou, ainda, que multa de transito

nao se enquadra como tributo (fls. 113-117).

Transcorreu in albis .o prazo para a recorrida apresentar
contrarrazdes, conforme certidao de folha 119.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do
recurso (fls. 123:125).

Em decisum de folhas 127-132, neguei seguimento ao recurso
para manter indeferido o registro de candidatura por falta de

desincompatibilizagéo no prazo de seis meses.

Seguiu-se interposicao de agravo regimental pof Talvane
Robson Mota de Moura (fls. 141-151).
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Diante das alegagdes expendidas no apelo, reconsiderei o
decisum monocratico para submeter o recurso especial a julgamento colegiado
(fl. 159).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor
Presidente, os autos foram recebidos no gabinete em 24.2.2017.

Consoante o art. 1°, ll, d, da LC 64/90, sao inelegiveis “os que,
até 6 (seis) meses antes da eleigao tiverem competéncia ou interesse, direta,
indireta ou eventual, no langamento, arrecadagao ou fiscalizagdo de impostos,
taxas e contribuigbes de carater obrigatério, inclusive parafiscais, ou para

aplicar multas relacionadas com essas atividades”.

Referido dispositivo, assim como nas demais hipéteses de
desincompatibilizagéo previstas na Lei de Inelegibilidades, decorre “do conflito
existente entre a situacdo de que ocupa um lugar na organizacdo

politico-estatal e a disputa eleitoral”’ e, nesse contexto, visa

evitar o quanto possivel que candidatos ocupantes de cargos
publicos coloquem-se a servico de suas candidaturas,
comprometendo ndo s6 os designios da Administracdo Publica, no
que concerne aos servicos que devem ser prestados com eficiéncia
a populagédo, como também o equilibrio e a legitimidade da eleigao’.

No caso, € incontroverso que Talvane Robson Mota dé Moura,
Presidente da Junta Administrativa de Recursos de Infragbes (JARI),

foi exonerado do cargo em 1°.6.2016, ou seja, faltando apenas quatro meses
para o pleito.

Extraio do aresto regional que o TRE/CE, ao analisar as
fungbes atinentes a esse cargo, concluiu pela necessidade de
desincompatibilizagéo. Confira-se (fls. 91-94):

' GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 169.
2 |dem, p. 170.
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- Conforme se constata, conquanto o candidato tenha comprovado

- sua.; desmcompatlblhzagao do cargo de Presidente da Junta
Admmlstratlva de. Recursos de™ Infragoes - JARI, integrada a
estrutura’ orgamzacmnal da Autarquia Municipal de Transito — AMT,
.de ‘Morada Nova/CE, consoante documentos de fls. 34 e 39, ndo a
fez.no prazo legal.

|55 ,

A-JARI, por ser 6rgao. colegiado ' que guarda competéncia para o
julgamento da aplicagdo e arrecadagio de multas e penalidades
admmlstratlvas resultantes deinfragbes de transito, tem atribuicdes

due-se enquadram exatamente nas-descricdes de competencnas da
supracitada alinea “d”, do i mcuso 11, ,do art. 1° da LC 64/90.

. Assim,- -imp0e-se . reconhecer a circunstancia de que o
recorrente idésempen’ha,'rio minimo-de-modo indireto, atividade relacionada a
langamento, arrecadacgao ou fiscalizagao de tributos, porque julga recurso de

multas e penalidades administrativas impostas a condutores de veiculos.

'"Adem'ais o e. Ministro - Joaquim. Barbosa proferiu decisum
, monocratlco sobre a matena no REspe 297-40/SP em 20.9.2008, que possui a

»segumte ementa

'EL‘EICOES'QOOB ’ R'ecurso' especial. Reglstro de candidatura.
" Vereador. Mefmbro de Junta Administrativa de . 'Recurso ‘de
Infragao — “JARI.. Competencla para ]ulgamento dé “multas
-decorrentes das. mfragoes ao Codlgo de Transito Brasileiro.
Apllcabllldade do-art. 1°,.1I, “d”,-da Lei Complementar n° 64/90.
‘Prazo de desmcompatlblhzagao de 6 (seis) meses. Precedentes.
Recurso .-a . que se " nega -seguimento. O ‘prazo de
desmcompatlblllzagao de servidor publico com mteresse,
dlreto :indireto ou eventual na arrecadagio de multas, é de seis
meses -antes do pleito. Precedentes (art 1°, Il “d’, da LC 64/90).

(sem destaque no ongmal)

‘Em- referido caso, por sua vez transcrito no aresto a quo,
ressaltou-se' que Julgamento de recurso decorrente das multas de transito

pressupde verificar-se a correta quitagao do imposto. Veja-se:-

No caso, a relagdo da fungio 'do recorrente com tributos, ao
contrario do que alega, é patente, pois as multas decorrentes das
infragbes de transito podem relacionar-se com essas
obrlgagoes o

llustro com um exemplo. Vejam-se os arts. 128 e 133 do Cédigo de
" Transito:
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‘Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro
de Veiculo enquanto houver débitos fiscais e de muiltas
de transito e ambientais, vinculadas ao  veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infragdes
cometidas.

Art. 133 E obrigatério o porte do Certificado de Licenciamento
- Anual.

Ora, a ndo posse desse documento importa multa:

" Art. 232. Conduzir veiculo sem os documentos de porte
" obrigatério referidos neste Cédigo:

Infracao - leve;
Penalidade - multa; -

Medida administrativa - retengao do velculo até a apresentacao
do documento.

N&o ha como se julgar um recurso de multa de transito, em face
da falta de Certificado de Registro de Veiculo por nao
pagamento de um imposto, sem se verificar se o referido tributo
foi pago ou langado.

Ademais, a teor do previsto no art. 285 do CTB, decorrente dos arts.
16 e :17 do mesmo cdédigo, o julgamento dar-se-4 pela JARI. Ha,
obwamente como  determina -a norma-do art. 1°, I, “d”, da Lei
) Complementar n° 64/90, [...] competéncia ou mteresse .direta,
indireta ou eventual no Iangamento arrecadagao ou fiscalizacdo de
|mpostos ‘taxas ‘e contribuigdes de carater obrigatério, inclusive
parafiscais, .ou para ‘aplicar multas ,reIaaonada_s ‘com essas
atividades. - ' ' '

(sem destaques no original)

Por fim, conclusdo em sentido diverso demandaria, como
regra, reexame de fatos e provas, providéncia invidvel em sede extraordinaria,
a teor da Sumula 24/TSE.

Desse modo,'-Taivane Robson Mota de Moura deveria ter se
afastado do cargo de P-reSidente da Junta Administrativa de Recursos de

Infragoes antes dos seis meses que precedem o pleito, a teor do art. 1°, 1l, d,
‘da LC 64/90. '

Ante o exposto, nego pfovimento ao recurso especial e, por
conseguinte, mantenho indéferido o registro de candidatura do recorrente ao
cargo de vereador de Morada Nova/CE nas Eleicdes 2016.

E como voto.
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VOTO (vencido)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSS,IO: Senhor
Presidente, divirjo, com todo respeito ao eminente relator. Ainda ha pouco
conversava com o Ministro Jorge Mussi, salvo engano, também com o Ministro
Henrique Neves da Silva sobre algumas impressbes e me parece, com todo
respeito ao voto sempre brilhante do eminente relator, que as normas
restritivas de direito, no caso as regras de desincompatibilizagdo, devem ser

[interpretadas restritivamente.

Parece-me que, de fato, o prazo maior — o prazo qualificado de
6 (seis) meses — deve ser aplicado para aqueles fiscais que tenham o poder de
langar, ainda que a norma — como o eminente Ministro Herman Benjamin fez a

~ leitura da alinea d - disponha:

Art. 1° Sao inelegiveis:
L]

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleigao, tiverem competéncia
ou interesse, direta, indireta ou eventual no langamento, arrecadagao
ou fiscalizagdo de impostos, taxas e contribuicdes de carater
obrigatério, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades.

[...]

Quanto & regra geral de 6 (seis) meses, entendo que a sua
racionalidade, a mens legis, seja de fato, retirar aqueles gque possuem poder
de langamento — essa € a nossa jurisprudén'cia —, por exemplo, os agentes dos
fiscos, enfim, aqueles que langam e arrecadam tributos. Ndo é o caso do
membro da Junta Administrativa de Recursos de Infragbes de transito (JARI),

que julga apenas aqueles recursos oriundos de multa de transito.

E bem verdade que ha um précedente, que é em tudo similar
ao caso presente, da relatoria do eminente Ministro Joaquim Barbosa,
de 2008, mas foi um precedente julgado monocraticamente, que nio teve

sequer recurso, ou seja, ndo chegou a ter decisao colegiada.

De modo que pego as mais respeitadas vénias ao eminente

relator para divergir e entender que, no caso, se aplica o prazo de
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desincompatibilizagdo do Regime Geral dos Servidores Publicos, que é o de
3 (trés) meses.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator) Senhor
Presidente, uma s6 observag:ao com todo respeito aos pontos Ievantados pela
~ eminente’ Ministra Luciana Léssio. Penso que o TSE em algum momento —
porque isso € recorrente —, deve explicar exatamente o que entende por
interpretacdo ampliativa, porque o que se esta propohdo, a rigor, € negar

aplicagéao ao que consta na lei.

| Em teoria da hermeneutlca - aplicagdo ampliativa ou
mterpretagao por extensao e analoglca é para incluir 0 que n&o esta na lei e
aqui como em- outros casos, ewdentemente nao vamos fazer isso ho;e mas
como li, o. d|sposmvo Iegal é amplnssnmo

Na alinea d, “interesse, se tiverem competéncia” ja seria um
item. Poderia até se dizer “nao tem competéncia e/ou interesse”. Bastaria ja
dizer “interesse” e, évidentemente» é um sistema cruzado de implementacéo
das obrlgagoes tributarias em que varios érgdos partucnpam mas nao, o
interesse ainda é quahflcado de uma forma amphss:ma — direta, indireta ou

eventual.

Entdo, penso que devemos ter muita cautela em querer
justificar as nossas posigdes, que sado legitimas evidentemente, nio estou
discutindo o entendimento, mas a fundamentacdo hermenéutica para o

entendimento. Contudo, isso pode ficar para outro debate.
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VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhor Presidente, pego vénia ao eminente relator para acompanhar a

divergéncia inaugurada pela Ministra Luciana Léssio.

Parece-me que decidimos recentemente sobre um caso que
era de relatoria do Ministro Herman Benjamin — o Ministro Naboleéo Nunes
Maia Filho quem ficou com o redator para o acordao —, de que essa regra se
‘aplica, e nao digo em uma interpretagéo restritiva, mas exatamente nos termos
em que esta na lei. Ao mencionar competéncia ou interesse direta ou
indiretamente eventual no langamento, na arrecadagéo ou na fiscalizagéo de
impostos.

Essas trés atividades - langamento, arrecadagéo ou

fiscalizagao — parece que fazem parte do procedimento‘de'natureza tributaria —

o] Iangamento € um procedlmento e essa regra tem de ser mterpretada para

| essas pessoas que trabalham nesta area espeCIflca da admmlstrag;ao |sto é,

‘destlnada normalmente a Secretaria’ de Fazenda ou vmcu|ada ao Mlmsterlo da
Fazenda. ' '

Nesses precedentes que decidimos recentemente,

enfrentamos, salvo engano, a questéo do fiscal de obras.

, A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Fiscal
agropecuario. Recurso Especial Eleitoral n® 235-31.

O SENHOR MI‘NISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Fiscal

agropecuario e depois tinha a questao do fiscal de obras também.

Eventualménte, o fiscal de obras, como todo funcionario
publico, tem, de certa forma, o interesse reflexo em que os impostos sejam
recolhidos. Por exemplo, se tenho uma obra e o fiscal cobra pelo IPTU do
imovel, se estd pago ou nado, a partir disso, o autoriza a lavrar um auto
determinando o pagamento do imposto?

Acredito que a atividade de arrecadagéo do Estado é feita de

forma especifica pelos 6rgaos encarregados. Essa regra distingue quem deve
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se desincompatibilizar, ou seja, uma restritiva de direito que na teoria ninguém
tem de se desincompatibilizar, a ndo ser pessoas especificamente previstas na
legislacao.

Ha uma regra geral para o funcionario publico, que é de quatro
meses. A regra especifica de 6 meses, entretanto, acredito que s6 pode ser
entendida para pessoas que tenham “competéncia ou interesse, direta, indireta

ou eventual no langamento, arrecadagéo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e

~ contribuicdes de carater obrigatério, inclusive parafiscais, ou para aplicar

multas relacionadas .com essas atividades’, que. s‘é_o desenvolvidas na
arrecadagdo tributaria, e ndo atividade reflexa em que se verifica
eventualmente se o irhposto esta pago ou nao outque possa ge'r'ar‘algum outro
tipo de multa. |

Eu estava até tentando localizar esse acérddo do Ministro
Napoledo Nunes Méia_ Fi-lho‘, mas penso que ele ainda ndo foi publicado. Revi
as h_otas de julgamento desse acérdéo» rece.n‘temént‘e“e‘Iem‘brOFme de parte da
em‘\énta’}em'-'que' o conceito para a interpretacdo desta regra é nitidamente de
cérétér-tribuféi_rib.' | | | ) |

'Entéo, peco vénia, porque,decidAimos essa questéo, de certa
forma, recentemente, para acompanhar a eminente Ministra Luciana Léssio no

sentido de dar provimento ao recurso para deferir o registro de candidatura.

PEDIDO DE VISTA

0] SENHOR MINISTRO.'I__UEZ FUX: Senhor Presidente, penso
que no presente caso ha uma colisdo entré a ratio legis e O ius honorum que,
em principio, prepondera. Ou seja, a razao da lei nessa Ultima dicgao de
‘eventual interesse’, porque a multa pode se transformar em objeto de
execucao fiscal.. En'téo', écredito qué ha uma colisdo ténue entre o direito de

elegibilidade e a razdo de ser da norma.

Gostaria de ponderar isso a luz ndo do caso concreto, mas da

exegese que as regras eleitorais carecem. Pego vista autos.
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EXTRATO DA ATA

- REspe n°® 141-42 2016 6 06. 0047/CE Relator Mlnlstro Herman
Benjamrn Recorrente Talvane Robson Mota de Moura (Advogados Mana
-Claudla Bucchlanerl Plnhelro e outros) Recornda Cohgagao Morada Nova nas
Maos de Quem Trabalha (Advogados Edypu de Oliveira lea e outros)

Usaram da ‘palavra, pelo recorrente Talvane Robson Mota de
"Moura, a Dra. Mana Claudla Bucchranerl Plnherro e, pelo Mmrsteno Publico
jEIeltoraI o 'Dr. Nrcolao Dlno

Decisao: Apos (o] voto do - relator, negando prov1mento ao
recurso especral eleitoral, e os votos da- Mrnlstra Luciana Lossio e do Mrmstro
Henrlque Neves da Silva, e dando Ihe: provumento para deferir o reglstro de

candrdatura antecrpou o pedldo de vista o Mmlstro Luiz Fux

: Presndencra do: Mmlstro Grlmar Mendes Presentes as Mmlstras
; Rosa Weber e Lucrana Lossro os Mlmstros Lurz Fux Herman Benjamln

" ‘Jorge Mussr e Hennque Neves da S|Iva e (o} Vrce Procurador—GeraI Elertoral
"-Nrcolao Drno ' ‘

SESSAO DE 16.3.2017.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente,
conforme relatado pelo eminente Ministro Herman Benjamin, cuida-se de
Recurso Especial interposto, com base no art. 276, |, a, do Cédigo Eleitoral,
em face de acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara que, mantendo a
sentenga primeva, indeferiu o pedido de registro de candidatura de Talvane
Robson Mota de Moura ao cargo de Vereador do Municipio de Morada
Nova/CE, nas eleicdes de 2016, por constatar na espécie a incidéncia da
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da LC n°® 64/90°,

O acérdao hostilizado foi assim ementado (fls. 85-86):

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. TEMPESTIVIDADE RECURSAL. ART. 52, §2°DA
RESOLUCAO TSE N° 23.455/2015. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PRESIDENTE DA JUNTA ADMINISTRATIVA DE
RECURSOS DE INFRACAO - JARL PRAZO DE
DESINCOMPATIBILIZACAO. SEIS MESES. ART. 1°, Ii, “D”, DA
LC 64/90. PRAZO NAO OBSERVADO. SENTENCA MANTIDA.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Reconhecimento da tempestividade recursal. O prazo de trés dias
para recurso, nos casos em que o Juiz entrega a sentenca em
cartorio antes de decorridos os trés dias contados da conclusao,
comeca a contar a partir do termo final desse triduo. (inteligéncia do
§ 2° do art. 52 da Res.-TSE 23.455/2015).

2. A Junta Administrativa de Recursos de Infragdes — JARI é 6rgao
colegiado com competéncia para o julgamento da aplicagdo e
arrecadagdo de multas e penalidades administrativas, resultantes de
infragbes de transito, tem atribuicdes enquadradas nas descrigbes
de competéncias previstas na alinea “d”, do inciso Il, do art. 1° da
LC 64/90. Precedentes do TSE.

3. A relagéo da fungéo do recorrente com tributos é patente, pois as
multas decorrentes de infragbes de transito podem relacionar-se com
essas obrigagbes. Nao ha como se julgar um recurso de multa de
transito, em face da falta de Certificado de Registro de Veiculo por
né&o pagamento de um imposto, sem se fiscalizar se o referido tributo
foi pago ou lancado. Precedentes do TSE.

% LC n° 64/90. Art. 1° Sio inelegiveis:
[-]

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleigdo, tiverem competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no
langamento, arrecadagdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e contribuicbes de carater obrigatério, inclusive
parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades:
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4. Nao prospera a tese de que o recorrente deveria afastar-se no
prazo de 3 (trés) meses, em razdo do que dispde o art. 1°, Il, “F da
' LC 64/90, uma vez que as funcdes do- cargo de Presidente da Junta
Administrativa de Recursos de Infragoes — JARI estao direta ou
indiretamente ligadas. a aplicacdo € a arrecadacéo de multas,
incidindo-se, -pois, in casu, a alinea “d”" do dispositivo legal supra
citado, que determina a descompatibilizagdo [sic] no prazo de seis
meses antes do dia do- pleito Mun|C|paI 0 que nao ocorreu na
espécie.

5. Destarte, ndo ocorrida a desmcompatlblhzagao pelo prazo exigido
na leglslagao eleitoral, deve o registro de candidatura ser indeferido.

6. Sentenca mantida. Registro de Candidatura indeferido.
7. Recurso conhecido e desprovido.

Os embargos de declaragéo (fls. 97-99) opostos contra essa
decisao foram rejeitados por auséncia de alegada omissao (fls. 106-109).

Em suas razGes, o Recorrente aponta ofensa ao art. 1°, I, d,

daLCn°64/90 e negatiVa de vigéncia ao art. 1°, I, /, desse diploma normativo.

Argui, em sintese, que “o exercicio do. -cargo de Pres:dente da

Junta Admmlstratlva de Recursos de Infragbes — JARI ex:ge tao somente o

prazo. de: 03 mese_s de des:ncompat/blllzagao,v _tendo -em _wst_a a .ocupag_:ao

_cargos [sic] de .di‘r.et'oria”:" (fls. 115), e q'ué “0s __jUIggmehtos dés muli‘as_ de

v'trénsitov's' ndo se-enquadra como tributos dev ‘impéstOS‘,e taxas’, de modo que
.ndo [ha] como incidir o art. 1, Il, ‘d’, da LC 64/90" (fls. 116).

Ao final, pleiteia o provimento do .apelo nobre, a fim de que,

“reformando-se o aresto regional, seja deferido o seu registro de candidatura.

Transcorreu in  albis o prazo para oferecimento de
contrarrazées (fis. 120).

_ A Procuradoria-Geral -Ele_itorél manifestou-se  pelo
desprowmento do apelo (fls. 123-125). | |

Na sessao jUFISdICIOI’]a| n® 21/2017, do dia 16.3.2017, o
e. Relator Ministro Herman Benjamin negou prov:mento ao recurso especial,
maht_éndo o indeferimento do registro de candidatura de Talvane Robson Mota
de Moura, por e‘n_tehder que a _fungéo exercida pelo Recorrente — Presidente da
Junta Administrativa de Recursos vde |nfrag’6és (JARI) — se subsume a hipdtese

~ de inelegibilidade prevista no art, 1°, Il, d, da Lei Complementar n°® 64/90, que
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- exige prazo de desincompatibilizacdo de 6 (seis) meses antes do pleito, porém,
in casu, a parte somente providenciou o afastamento em 1°.6.2016 .

Asseverou, para tanto, que cabe aos membros dessa junta
administrativa julgar recursos de multas e penalidade administrativas impostas
a condutores de veiculos, o que compreenderia, ainda que indiretamente, o

exercicio de fiscalizagao, arrecadagéo ou langamento de tributos.

Apés o voto do relator, votaram, em divergéncia a Ministra
Luciana Lossio e o Mlnlstro Henrique Neves, dando provimento ao recurso para
deferir o registro de candxdatura

Na sequéncia, pedi vista dos autos para examinar a quaestio
com mais vagar. Amadurecidas minhas reflexdes, trago-as a apreciacéo deste
Egrégio Colegiado.

A ¢ontrovérsia juridica debatida nos presentes autos cinge-se
em saber se a funcdo exercida ‘pelo Recvorrente,z Presidente de Junta
Administrat’i\)a de Recursos de ‘Infrégc“)es de «Trénsito‘(JARil)' 'se subsume
(ou hao) a. hlpotese de desmcompatlblllzagao descnta no art. 1°, 1, d, da Lei
' Complementar n° 64/90 a qual preve prazo de afastamento do exercrmo das
fungdes de 6 (sels) meses antes da data do pleito®. E, de plano, assento mmha
completa aquiescéncia com o voto subscrito pelo eminente relator, Ministro
Herman Benjamin.'

Todavia, e na esteira de meus pronunciamentos, tecerei breves
consideragbes acerca do instituto da desincompatibilizagdo que irao guiar
minhas conclusées.

Em uma proposicao, a desincompatib’ilizagéo consiste na
faculdade outorgada ao cidadéao para que proceda a sua desvinculacao, fatica
ou juridica, de cargo, emprego ou fungao, pﬂblicas ou privadas, de que seja

titular, nos prazos definidos pela legislagao constitucional ou infraconstitucional,

* Art. 1° S3o inelegiveis:
L.]

Ho-[.]

(]

d) os que, até 6 (seis) meses antes da elei¢io, tiverem competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no
langamento, arrecadagdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e contribuicdes de carater obrigatério, inclusive
parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades”.



REspe n° 141-42.2016.6.06.0047/CE 18

de maneira a habilita-lo para eventual candidatura aos cargos.politico-eletivos
(FUX, Luiz; FRAZZ\O, Carlos Eduardo. Novos Paradigmas do Direito Eleitoral.
Belo 'Horizonte: Forum, 2016, p. 142-143).

Trata-se, nas licdes do mestre José Afonso da Silva, {de] ato
pelo qual o candidato se desvencilha da inelegibilidade étempo de concorrer a

eleicdo cogitada. O mesmo termo, por conseguinte, tanto serve para designar o

‘ato mediante o qual o eleito sai de uma situagdo de i‘fnbompatibilidade’ para o

exercicio do mandato como para o caﬁdidato desembaracgar-se da
inelegibilidade" (SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual a Con§tituigéo.

7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 233.). No mesmo sentido é o autorizado

magistério da doutrina  eleitoralista, quando preleciona ser a

desincompatibilizacdo a “Saida voluntaria de uma pessoa, em caréter provisorio
ou precério de direito ou de fato, de um cargo, emprego ou fungéo, publica ou
privada, pelo prazo exigido em lei” (CANDIDO, Joel J. Inelegibilidades no

Direito. Brasrlelro 2. ed. Sao Paulo: Edipro, 1999." P 219). Em suma: a
,desnncompatlblllzagao exsurge como hipétese de. superagao das sntuagoes em

- que o candldato se encontra em sﬂuagao de |mped|mento ao exercicio do

ius-honorum, em virtude de sua mcompatlbmdade

Sua ratio essendi vreside_ na tentativa de coibir,_; ou, ab menos,
amainar — que os pretensos candidatos valha'rr}_—‘se da maquina administrativa
em beneficio proprio, circunstancia que, simultaneamente, macularia os
principios da Administragdo Publica e vuIneraria a igualdade de chances entre
os players da competlgao eleltoral bem como a higidez das eleigges. Em sede
doutrlnarla tal entendlmento encontra eco em José Jairo Gomes, quando aduz
que ‘a finalidade desse instituto é evitar o quanto poss;vel que candidatos
ocupantes de cargos publicos coloquem-nos a servigo de suas candidaturas,
comprometendo ndo s6 os designios da Administragdo Publica, no que
concerne aos servigos que devem ser prestados com eficiéncia a populagéo,
como também o equilibrio e a /egitimidade das eleicbes” (GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 170).

- Justamente por isso, o (correto) equacionamento de

controvérsias envolvendo a desincompatibilizagdo (ou n&ao) de pretensos
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candidatos reclama duplo exame: temporal .(i.e., se foi, ou nao, atendido o

‘prazo exigido-na 'Conétituigéo ou na legisla¢ao infraconstitucional) e finalistico

(ie., perquurlr se pretenso candidato pratlcara atos em dissonancia com o telos
subjacente ao mstltuto)

Especificamente ‘em relagéao ao art. 1°,1l, d, da LC n° 64-/90,
sua teleologia € hialina: consiste na protecdo do processo eleitoral contra a
ingeréncia. eléitoreira de agentes publicos que desempenham atividades de
constricao pecuniaria dos individuos em favor do Estado, como séi ocorrer com
aqu'ele.s que tm competéncia ou interesse no lancamento, arrecadagdo e
ﬁsCalizé{ié‘o"de rimp‘ostés, -féxas e contribuicées de carater obrigatério, inclusive
parafiscais, ainda que de forma indireta e eventual. '

Mas néao é so.

Para além de apurar a observéncia da finalidade subjacente,
ha outro componente que contribui demswamente para o deslmde do feito: a

t|polog|a textual da dlsposngao em comento Deveras a estrutura normatlva

do art. 1 - ll, d da.LC n° 64/90 franquela amplo espaco ‘de

v,dlscrlcmnanedade ao maqlstrado eleltoral para apurar m concrecto 0

atendlmento da eanencna de desmcompatlblhzacao dadas a vagueza -a

abstracao e a abertura semantlca de expressoes como"‘mteresse”

ndlreta” e. “eventual” nela contldas Impoe-se como contrapartlda

a estrlta convergencla com o telos sublacente ao mstltuto e a vedacao

de elastenos hermeneutlcos em: homenagem a paremla que restncoes

a dlreltos fundamentals devem ser. mterpretadas restritivamente.

Firmadas essas brevussnmas premlssas passa-se a- anallse da
controvérsia jur|d|ca

In casu, o Recorrente, Talvane Robson Mota de Moura,
desempenhava a Presidéncia da Junta Administrativa de Recursos de
Ihfragées (JARI), de sorte que é preciso identificar se tais atribuicdes
amoldam-se (ou n&o) as atividades descritas no art. 1°, Il, d, da LC n°® 64/90 a

exigir o afastamento, de direito ou de fato, por 6 (seis) meses.
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De fato, a Junta Administrativa de Recursos de Infragdes
(JARI) consubstancia 6érgdo administrativo colegiado ao qual sdo submetidos
Os recursos apresentados contra as penalidades impostas, em decorréncia de
infracbes de transitos, pelos érgéos ou entidades executivos de transito ou
rodoviarios. As fungbes exercidas pelos membros dessa junta, atinentes a
julgamentos das penalidades de transito, podem ter relagéo, ainda que indireta
e eventual, com a arrecadagéo e fiscalizagao de débitos tributarios, bem como
aplicar multas relacionadas a essas atividades, exatamente como descrito no
art. 1°, ll, d, da Lei Complementar n° 64/90.

Registro, por oportuno, ao menos, duas situagées em que essa
atividade indireta de fiscalizagao e arrecadagéd ocorre: no momento da
interposicéo de recursos e defesas e no julgamento de recurso manejado
contra a imposi¢céo de penalidade de transito decorrente do descumprimento
da regra que obriga o motorista a portar o Certificado de Licenciamento Anual.

Quanto a primeira__situacdo acima mencionada, o

proce'dim'ento previsto na legislagédo de transito para a interposicéo de recursos
e defesas em face de autuagbes de infragbes exige dos interessados a
apresentagao, entre outros documentos, da cépia do Certificado de Registro e
Licenciamento do Vefculo (CRLV), consoante plasmado no art. 5° da
Resolugdo n® 299/2008 do CONTRAN, in verbis:

Art. 5° A defesa ou recurso devera ser apresentado com os
seguintes documentos:

| - requerimento de defesa ou recurso;

Il - copia da notificagdo de autuagdo, notificagdo da penalidade
quando for o caso ou auto de infragdo ou documento que conste
placa e o nimero do auto de infragéo de tréansito;

il - copia da CNH ou outro documento de identificagdo que
comprove a assinatura do requerente e, quando pessoa juridica,
documento comprovando a representacéo;

IV - coépia do CRLV; [Grifou-se]

V - procuragio, quando for o caso.

Por seu turno, para a expedicao do Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo, faz-se necessaria a apresentagdo de alguns

documentos, tais quais: comprovante do licenciamento do ano anterior,
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comprovante de pagamento de IPVA do ano anterior e do ano vigente,
comprovante de pagamento do seguro obrigatério- (DPVAT) e de multas

relacionadas ao automovel.

Portanto, somente é posswel a expedicao de Cel"tlf cado de
Registro do Velculo ea renovacéo deste, bem como a emisséo de Certificado
de Llcenc_lamento do Veiculo, anualmente‘ ex1g|da, quando o automével ndo
estiver onerado por débitosjﬁ‘sc(ais' e hem por multas de transito e ambientais,
consoante os‘seg_uihtes dis'positfvos ija Lei n° 9.503/97:

Art. 122 Para a expedicdo do Certificado de Reglstro de Veiculo o
6rgéo - executivo de transito consultara o cadastro do RENAVAM e
exigira do proprietario os seguintes documentos:

| - nota fiscal fornecida pelo fabncante ou revendedor, ou
documento equivalente expedido por autoridade competente;

..L

Art. 124. Para a expedicdo do novo Certificado de Registro de
Veiculo seréo exigidos os seguintes documentos:

(-]

- VI - comprovante de qwtagao de débitos relativos a tributos,
encargos e multas de transﬂo vinculados "ao veiculo,
mdependentemente da responsabllldade pelas mfragoes cometidas;

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo
enquanto houver débitos fiscais e de multas de transito e ambientais,
vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas
infragbes cometidas;

Art. 131[..]
[.]

§ 2° O veiculo somente sera - considerado licenciado estando
quitados os débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito
e -ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas mfragoes cometidas.

'Eis a ‘conclusdo no ponto: faz-se mister que, entre outras
obrigacdes, os débitos fiscais estejam ’quitados para que se proceda ao
julgamento dos recursos interpostos perante . a JARI da analise dos
documentos a eles acostados pelos interessados e, especificamente em
relagao ao CRLV. |

Por tal razdo, nao me parece equivocado deduzir que os

membros da Junta Administrativa de Recursos de Infragbes tém interesse,
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-ainda que indireto, na »fiscalizagéo e arrecadagéo'de‘ impostos (v.g. IPVA),
maxime porque a e’xigéncié de- juntada de c'.c'>_pvia do CRLV, como requisto
formal para a aprese‘nt_agédde insurgéncia recursal perante essa junta, denota
ser uma forma de compelir os proprietarios de veiculos automotores a
cumprirem as obrigagdes tributérias a eles relacionadas. '

Desse modo, observo que -os membros da JARI, dotados da
fungéo de decidir acerca da constricéo pecuniaria decorrente de.penalidade de
transito, podem, sim, ‘s.e utilizar - de suas prerrogativas para favorecer uns
"admi_'niétrados, em troca de beneficio eleitoral para si ou para outrem, e
‘jzia‘n'”iéagar_, outros a imb‘osi{:éo de sangdo, a fim de compeli-los a votar em
determinado candidato.

E, como as fungdes por eles exercidas denotam exercicio
indireto de arrecadagédo e fiscalizagéo. tributarias, a aplicacdo do prazo de
6 (seis) meses de desincompatibilizagédo, previsto no-art. 1°, Il, d, da Lei

- Complementar .n°® 64/90, é a regra que se imp&e na hipotese ora descrita.

‘Demais disso, aponto uma sequnda situacdo em que os

m'er‘n_br'o's".frda JARI »désen‘volve’m atividade indireta - de fiscalizacao e

-f.arrezca:_dagéo. Eés;é 'p‘re'}"-‘rogativa restou ccv)hsigvnad_a,;na decisao ,m.o‘n0crética da
lavra.do Min. Joaquim Barbosa, em situagéo anék')g.a a dos autos, em que se
'as's;everou,'que os membros da JARI, com Competéncia para jul'g'amen_to de
apelos em face de mUitas-'oriundas de infragbes de transito, se submeteria ao
.prazo_de desinCompatibilizagéo, de 6 (seis) meses previsfo no art. 1° I, d, da
Lei Complementar n°64/90. O deciéum foi assim sintetizado:

ELEICOES 2008. Recurso especial. . Registro de candidatura.
Vereador. Membro -de Junta Administrativa de Recurso de
Infragao - JARI. Competéncia para julgamento de multas decorrentes
das infragbes ao Cdédigo de Transito Brasileiro. Aplicabilidade do
art. 1° |Il, “d", da Lei Complementar n° 64/90. Prazo de
desincompatibilizacdo de 6 (seis) meses. Precedentes. Recurso a
que se nega seguimento. O prazo de desincompatibilizacdo de
servidor publico com interesse, direto, indireto ou eventual na
arrecadacdo de multas, € de seis meses antes do pleito.
Precedentes (art. 1°, 1I, “d”, da LC 64/90).

(REspe n° 29740/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, PSESS
de 22.9.2008).
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Nesse julgado, o eminente Relator explicitou a concluséo

alcangada por meio de uma situagao exemplificativa, vejamos:

llustro com um exemplo. Vejam-se os arts. 128 e 133 do Caodigo de
Transito:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de
Veiculo enquanto houver débitos fiscais e de multas de transito
e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infragdes cometidas.

Art. 133. E obrlgatono o porte do Certificado de Licenciamento
Anual.

Ora,a ndo posse desse documento importa multa:

Art."232. Conduzir veiculo sem os documentos de porte
- obrigatdrio referidos neste Cédigo:

Infragao - leve;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - retengao do veiculo até a apresentacgéo
do documento.

Nao ha como se ju'lgar"um recurso de multa de transito, em face da
- falta de Certificado de Registro de Veiculo por ndo pagamento de um
|mposto sem se- venflcar seo refendo tributo foi pago ou Iangado

, "Com efelto - consaderando que 0 porte do CRLV é obrlgatorlo
e que a mobservancna a essa regra conflgura mfragao de transito passivel de
multa —, se, numa situacao hipotética, o condutor de veiculo automotor
transitar sem o porte desse documento (devido a auséncia de. quitacdo dos
débitos fiscais, por exemplo) e for abordado e autuado por agenté de transito,
somente podera recorrer caso comprove a inexisténcia de aludldos débitos e,

consequentemente, a regularldade do Certificado de Registro e Llcencramento

do Veiculo.

Também nessa hipotese é possi-vel‘ se depreender que os
‘membros-da Junta Administrativa de Recursos de Infragdes (JARI), ainda que
eventual e indiretamente, desempenham a arrecadacao e fiscalizagéo das
obrigagées .tribut’érias relacionéd“as a automoéveis, nos termos do art. 1°, |l, d,
da Lei de Inelegibilidades. Desse modo, caso ndo observado o prazo de
desincompatibilizagéo previsto nesse dispositivo,.os membros da JARI podem,
em tese, se beneficiar eleitoralmente das prerrogativas imanentes as funcoes
que ekercem.
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Ademais, em ambas as hipoteses, caso nao juntados os
documentos obrigatérios para recorrer ou caso ndo cdmprovada a regularidade
fiscal relativa a veiculo automotor, poderdao os membros da JARI rejeitar os
apelos ofertados, resultando em imposicado de multa as partes insurgentes,
subsumindo-se a péfrte final do dispositivo eleitoral em.comento.

No caso sub examine, o TRE/CE assentou que, em razao de
as fungdes exercidas pelo Recorrente se enquadrarem na descrigdo normativa
do art. 1°, Hl, d, da Lei Complementar n°® 64/90, o prazd legal de afastamento
nao foi cumprido, visto qué o entao cahdidato se desincompatibilizou
em 1°.6.2016, quando deveria té-lo feito em, pelo menos 6 (sels) meses antes
do pleito. Vejamos excertos do julgado (ﬂs 91 92)

Conforme 'se constata, conquanto o cahdidato. tenha comprovado
sua  desincompatibilizacdo do cargo de Presidente da Junta
Administrativa de Recursos de Infragdes — JARI, integrada &
estrutura organizacional da Autarquia Municipal de TranS|to — AMT,
de ‘Morada Nova/CE, ‘consoante documentos de fls. 34 e 39, ndo a
fez no prazo legal. -

L

‘Nio. ha que se falar [.. ] em prazo de 3 (trés) meses para

desmcompatlblhzagao -em razao do versado:no art. 19,11, 1, da
Lei 64/90, tendo em vista que ocupava cargo em direcdo em orgao
municipal.

A JARI por ser 6rgao colegiado que guarda competéncia para o
julgamento da. aplicacdo e arrecadagdo de multas e penahdades
administrativas, resultantes de infragdes de transito, tem atribuicdes
-que se enquadram, exatamente, nas descrlgoes de competéncias da
supracitada alinea “d”, do inciso 11, do art. 1° da L.C 64/90.

Conforme os fundamentos expostos, assevero que ndo merece
reparo o acérdao da Corte Eleitoral cearense, porquanto em consonancia com

a disposicéo prevista no art. 1°, I, d, do Estatuto das Inelegibilidades.

Ex positis, acompanhando o relator, voto pelo desprovimento

do recurso especial, na esteira da fundamentagao supra.

E como voto.
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VOTO

o SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:
Senhor  Presidente,  vi de maneira aligeirada a questdo de
desincompatibilizagéo- de presidente de Junta Administrativa de Recursos de

Infragées, que n&o ¢ atividade fiscalizatéria, mas de julgamento.

~ Entendi perfeitamente o que disse Sua Exceléncia, o Ministro
Luiz Fux. Trata-se de questao da natureza da fungao desse candidato, que n&o
é.étividade;fi’scalizat‘c')‘ria, mas de julgamento de recursos administrativos. -

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Eu explico porque entendi
que a ratio essendi do dispositivo o inclui nessa desincompatibilizagéo', ao
afirmar que a'é-fases ~ fiscalizagéo e arrecajdagéo — ocorrem, na primeira delas,
com a apres_ehfagéd da defesa e, de_p’_ois, com a interposigao de recursos. E
que oprbcédiméhto p’révisto navlegiS'Ia"géo de trénsitb' para interposicao de

recursos por conta de autuagoes eX|ge entre outros documentos copla do -

, -‘Ilcenmamento do- velculo Ja para expedlgao do reglstro de Ilcen0|amento e, :

3 necessarla a apresentagao de vanos documentos entre eles o pagamento de,

IPVA e DPVAT Demais dISSO entre outras obrlgagoes .0s débitos fiscais
devem estar quitados.

A segunda delas, quando o julgamento de recurso é manejado

contra a imposigéo da penalidade de transito, que decorre de descumprimento

“da regra que obriga que o motorista porte certificaddde,lice‘n,ci_ame‘nto, e a

inobservancia da regra configura infragéo de transito passivel de multa.
Fatos notorios independem de prova. Nés sabemos como o
pessoal de transito & influente para exonerar débitos e penalidades.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:
Acompanho o voto do Ministro Luiz Fux.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 141_—42,é016.6.06.0047/CE.v Relator originario:
Ministro Herma}_n‘ Benjamin. . Redator para o acérdao: Ministro Luiz Fux.

~ Reécorfente: Talvtvan‘ev Robson Mota de Moura (Advogados: Maria Claudia

Bucchianeri Pinheiro — OAB: 25341/DF e outros). Recorrida: Coligagdo Morada
Nova ‘nas Méaos' de VQuém Trabalha (Advogados: Edypu de Oliveira Lima -
OAB: 26949/CE e outros). "

' ~Decisao: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso
especial eleitoral, nos termos do voto do relator. Vencidos a Ministra Luciana
Lossio e 0 Ministro Henrique Neves da Silva. Redigira o ac6rdao o Ministro Luiz
Fux. Votaram com o Relator os Ministros Luiz Fux Rosa Weber, Napoleao
Nunes-Maia Filho e Gllmar Mendes.

- Composlgzao Ministros Gllmar Mendes (presndente) Luuz Fux
Rosa Weber Napoledo. Nunes Mala F|Iho Jorge ‘Mussi, Admar Gonzaga e

o Tarmsuo Vlelra de Carvalho Neto

' Vlce-Prqcurador‘—GeraI‘ Eleitoral: Humberto Jécqties " v_dé
Medeiros. © S | | | |

SESSAO DE 18.12.2017.

" Sem revisdo das notas de julgamento do Ministro Herman Benjamin.



