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AGRAVO REGIMENTAL NA PETI(;AO (1338) N° 0600560-88.2017.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO
FEDERAL

Relatora: Ministra Rosa Weber

Agravante: Partido Social Cristdo (PSC) — Nacional

Advogados: Marcelo do Nascimento Carvalho Pereira — OAB: 22895/DF e outros

Agravada: Fundacéo Instituto Pedro Aleixo-Fipa

Advogado: Juliano Cesar Gomes — OAB: 118456/MG

AGRAVO REGIMENTAL EM PETICAO. PSC.
DEVOLUCAO DE VERBAS DO FUNDO
PARTIDARIO. RECUSA DA FUNDACAO
INSTITUIDA PELA AGREMIACAO (FIPA) EM
DEVOLVER OS VALORES REPASSADOS E
NAO UTILIZADOS NOS EXERCICIOS
FINANCEIROS DE 2015 E 2016. FACULDADE
PREVISTA NOS ARTS. 44, § 6° DA LEI N°
9.096/1995 E 20, § 2° |, DA RES.-TSE N°
23.464/2015. PEDIDO NAO CONHECIDO.
QUESTAO |INTERNA CORPORIS QUE
REFOGE A COMPETENCIA DESTA
ESPECIALIZADA. AUSENCIA DE REFLEXO
DIRETO NO PROCESSO ELEITORAL.
RECURSO RECEBIDO COMO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO E INDEFERIDO.

1. Contra decisdo pela qual ndo conhecido o
pedido de devolucdo dos recursos do Fundo
Partidario destinados a Fundacgdo Instituto
Pedro Aleixo (FIPA) e nédo utilizados nos
exercicios de 2015 e 2016, manejou agravo
regimental o Partido Social Cristdo (PSC) -
Nacional.

2. Na linha da jurisprudéncia do TSE, recebe-se

como pedido de reconsideragdo o0 agravo
regimental interposto contra decisdo em
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processo de natureza administrativa. (PP n°
1334, Relator Min. Henrique Neves da Silva,
DJE de 3.4.2017).

3. Embora o art. 29, § 7°, | a VI, da Res.-TSE n°
23.464/2015 atribua a Justica Eleitoral
competéncia para fiscalizar a aplicacdo de
recursos do Fundo Partidario repassados pelos
partidos politicos as suas fundagdes, os
critérios de distribuicdo interna desses valores,
para além dos ditames legalmente
estabelecidos — “inclusive no que toca a
manutencdo de fundacdo de pesquisa,
doutrinagéo e educacao politica, com aplicacao
do limite minimo de vinte por cento do total” —
consubstanciam matéria inserida no ambito da
autonomia da respectiva agremiagao partidaria,
a ser disciplinada em seu proprio estatuto (arts.
17, § 1° da Constituicdo Federal e 15, VIl e
VIII, da Lei n° 9.096/95).

4. A eventual devolugdo de recursos
repassados pelo partido e ndo utilizados pela
fundag&o no exercicio financeiro, para reverséo
em outras atividades partidarias, € uma
faculdade prevista nos arts. 44, § 6°, da Lei n°
9.096/1995 e 20, § 2° I, da Res.-TSE n°
23.464/2015, ndo competindo a Justica Eleitoral
sinalizar-lhes a atuacao em conflito de
interesses quanto a relag@es juridicas de estrito
direito privado, ausente reflexo direto no
processo eleitoral.

Agravo regimental recebido como pedido de
reconsideracéo e indeferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em receber o agravo

regimental como pedido de reconsideracéo e o indeferir, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 3 de abril de 2018.

MINISTRA ROSA WEBER — RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, trata-se de agravo regimental
manejado pelo Partido Social Cristdo (PSC) — Nacional contra deciséo pela qual ndo conhecido o pedido de
devolucédo de sobras dos recursos do Fundo Partidario destinados pela agremiacdo a Fundacgéo Instituto
Pedro Aleixo (FIPA), referentes aos exercicios de 2015 e 2016, nos termos do art. 20, § 2°, |, da Res.-TSE n°
23.464/2015[1].

Transcrevo os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada no sentido de que (i) refoge
ao ambito de atuacéo da Justica Eleitoral a discussdo acerca da cobranca de eventuais sobras de exercicios
financeiros anteriores dos valores repassados pelas agremiac¢des a suas fundagdes, a teor do art. 29, § 7°, |
a VI, da Res.-TSE n° 23.464/2015[2]; (ii) os critérios de distribuicao interna de recursos do Fundo Partidario
deverdo obedecer ao disposto no estatuto do partido politico, “inseridas que estdo no ambito de sua
autonomia”, conforme o disposto no art. 15, VII e VIII, da Lei n® 9.096/1995[3]; (iii) aplicavel, analogicamente,
a jurisprudéncia do TSE, no sentido de que “confiitos relacionados a érgdos partidarios constituem matéria
interna corporis” das agremiacdes, cabivel a Justica Eleitoral apreciar eventual divergéncia somente quando
houver reflexos no processo eleitoral (ID 148398):

"A despeito da competéncia da Justica Eleitoral para a fiscalizacdo da aplicacéo dos recursos repassados as
fundagGes instituidas pelos partidos — por se tratar de verbas oriundas do Fundo Partidario —, a teor do art.
29, § 7°, | a VI, a discussédo atinente a cobranca de eventuais sobras de exercicios financeiros anteriores
refoge ao &mbito de atuacéo desta Especializada.

A faculdade prevista no art. 20, § 2°, |, da Res. TSE n° 23.464/2015 deflui do art. 44, § 6°, da Lei n® 9.096/95
e dispde que, ‘no exercicio financeiro em que a fundagédo ou instituto de pesquisa ndo despender a totalidade
dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra podera ser revertida para outras atividades
partidarias, conforme previstas no caput deste artigo'.

Por seu turno, consabido que as regras que estabelecem os critérios de distribuicdo interna dos recursos do
Fundo Partidario pela agremiacdo — inclusive no que toca a manutengdo de fundagdo de pesquisa,
doutrinagdo e educagdo politica, com aplicacdo do limite minimo de vinte por cento do total do Fundo
Partidario recebido —, deverdo ser disciplinadas no estatuto do partido politico, inseridas que estdo no
ambito de sua autonomia (art. 15, VIl e VIII, da Lei n°® 9.096/95).

Na espécie, a causa petendi se limita a ndo devolu¢do dos recursos do fundo partidario repassados pelo
Diretério Nacional do PSC a FIPA, ante a recusa da instituicdo ao cumprimento da faculdade prevista na
aludida norma, questdo interna que deve ser solvida no ambito da agremiagéo e respectiva fundacgéo,
mediante 0s instrumentos processuais cabiveis, ausente reflexo direto no processo eleitoral.

Nesse sentido, a remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior aplicavel analogicamente & espécie,
segundo a qual conflitos relacionados a 6rgéos partidarios constituem matéria interna corporis dos partidos
politicos, cuja divergéncia interna somente sera apreciada pela Justica Eleitoral se houver reflexos no
processo eleitoral. Cito precedentes:

‘AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO INDIVIDUAL. CANDIDATURA.
INDICACAO PREVIA. CONVENCAO PARTIDARIA. NAO HOMOLOGACAO. VIOLACAO DO ESTATUTO
DO PARTIDO. MATERIA INTERNA CORPORIS. REFLEXO NO PROCESSO ELEITORAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. - E competéncia da Justica Eleitoral analisar
controvérsias sobre questbes internas das agremiagbes partiddrias quando houver reflexo direto

no processo eleitoral, sem que esse controle jurisdicional interfira na autonomia das agremiagbes

partidarias, garantido pelo art. 17, § 1° da CF'. (Respe n° 26412, Rel. Min. Francisco César Asfor
Rocha, PSESS de 20.09.2006, destaquei).
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‘RECLAMACAO. FINALIDADE CORRECIONAL. ALEGACOES DE ERROS, ABUSOS E
IRREGULARIDADES NA ATUACAO DE PRESIDENTE DE TRE. NAO CARACTERIZAGCAO. ANOTACAO
DE MEMBROS DE DIRETORIO PARTIDARIO. CONFLITO ENTRE ORGAO NACIONAL E ESTADUAL.
MATERIA INTERNA CORPORIS, SUB JUDICE NA JUSTICA COMUM. IMPROCEDENCIA.

A atribuicdo correcional visa proteger a legalidade e a legitimidade dos atos que interfiram nos servigos
eleitorais contra erros, abusos ou irregularidades, nos termos dos arts. 2%, V e VI, e 8° Il e VI, da
Res.-TSE n° 7.651/65. Inviabilizada a discusséo, pela Justigca Eleitoral, de matéria interna corporis
dos partidos, sobretudo sob a pendéncia de pronunciamento jurisdicional da Justica Comum.
Ausente a demonstragdo dos alegados erros, abusos ou irregularidades, impde-se a improcedéncia da
reclamacdo’. (Rcl n° 338, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJE de 18.3.2005, p. 183, destaquei).

‘RECURSO ORDINARIO. ELEICAO 2006. ALEGACAO DE AFRONTA. INEXISTENCIA. DIVERGENCIA
INTERNA NO PARTIDO. APRECIACAO PELA JUSTICA ELEITORAL. POSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

I - Recurso recebido como especial. Precedentes.

Il - A divergéncia interna do partido politico, desde que a questdo tenha reflexos no processo

eleitoral, pode ser apreciada pela Justica Eleitoral, sem que esse controle jurisdicional interfira na
autonomia das agremiagbes partidarias, garantido pelo art. 17, § 1° da Constituicdo Federal
(EDclAgRgREspe n° 23.913/CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 26.10.2004).

Il - Mostra-se possivel o julgamento antecipado, quando se trata de matéria exclusivamente de direito.

IV - Recurso desprovido’. (RO n° 943, Rel. Min. Francisco César Asfor Rocha, PSESS de 21.09.2006,
destaquei).

Ante o exposto, ndo conhego do pedido (art. 36, § 6° do RITSE)." (Destaquei)

Aparelhado o recurso na violagdo dos arts. 23, XVIII, do Cédigo Eleitoral[4] e 20, § 2°, |, da
Res.-TSE n° 23.464/2015, o agravante alega competir a esta Corte Superior apreciar “a matéria trazida na
exordial’ — devolugcdo de sobras dos recursos do Fundo Partidario destinados pelos partidos as suas
respectivas fundacdes —, “pois, em dltima analise, se trata de normatizar e dar efetividade a uma Resolugédo
editada por esse préprio Colendo Tribunal Superior Eleitoral’ (ID 151413).

No mais, reforca a tese aduzida na inicial, de que, interpretado “de forma sistematica o § 2° e
seu inciso | do artigo 20 da Resolugdo TSE n° 23.464/15", as sobras dos valores repassados pelos partidos
as suas fundacgbes “devem ser integralmente transferidas para a conta bancéria destinada a movimentagc&o
dos recursos derivados do Fundo Partidario, no més de janeiro do exercicio seguinte”, sendo-lhes facultado
apenas dispor sobre a destinacdo do montante devolvido.

Contraminuta apresentada pela Fundacéo Instituto Pedro Aleixo — FIPA (ID 163069).

O Procurador-Geral Eleitoral em exercicio pugna pelo ndo provimento do agravo, “diante da
incompeténcia da Justica Eleitoral para apreciar o pedido” (ID 200541).

E o relatério.

[l]Art. 20. Os érgéos nacionais dos partidos devem destinar, no minimo, 20% (vinte por cento) do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no

exercicio financeiro para criagdo ou manutencéo de fundacéo de pesquisa, de doutrinagdo e educagéo politica.

()

§ 2° No exercicio financeiro em que a fundacéo néo despender a totalidade dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra pode ser revertida

para outras atividades partidarias previstas no caput do art. 44 da Lei n® 9.096, de 1995, observando-se que:
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| — as sobras devem ser apuradas até o fim do exercicio financeiro e devem ser integralmente transferidas para a conta bancéria destinada a

movimentagao dos recursos derivados do Fundo Partidario, no més de janeiro do exercicio seguinte;

[2] Art. 29. O processo de prestagéo de contas partidarias tem carater jurisdicional e se inicia com a apresentacéo, ao 6rgdo da Justica Eleitoral

competente, das seguintes pecas elaboradas pelo Sistema de Prestagdo de Contas Anual da Justiga Eleitoral:

()

§ 7° A prestagéo de contas do 6rgdo nacional do partido politico deve ser composta com os seguintes documentos da fundagéo de pesquisa do partido:
| — balanco patrimonial;

Il — demonstracéo do resultado do exercicio;

IIl — extratos bancarios que evidenciem a movimentacéo de recursos do Fundo Partidario;

IV — relatério das transferéncias recebidas do partido politico, contendo data, descricéo e valores com a segregacéo dos recursos em Fundo Partidario e

outros recursos;
V — relatério dos pagamentos efetuados com recursos do Fundo Partidario, e
VI — documentos fiscais dos gastos oriundos do Fundo Partidario.

[3] Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

L.

VII - financas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem a apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com a

prépria eleicéo, que fixem os limites das contribuicdes dos filiados e definam as diversas fontes de receita do partido, além daquelas previstas nesta Lei;
VIII - critérios de distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario entre os érgdos de nivel municipal, estadual e nacional que compdem o partido;

[4] Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

()

XVIII — tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execugédo da legislacéo eleitoral.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (relatora): Senhor Presidente, inicialmente, recebo o
presente agravo regimental como pedido de reconsideragéo, porquanto interposto contra decisdo prolatada
em processo de natureza administrativa. Nesse sentido: PP n°® 1334, Relator Min. Henrique Neves da Silva,
DJe de 3.4.2017.

Nao prospera a insurgéncia.

Cinge-se a controvérsia a obrigatoriedade, ou ndo, de devolugdo ao PSC de eventuais sobras
de exercicios financeiros anteriores, relativas a recursos oriundos do Fundo Partidario repassados a
Fundacdo Instituto Pedro Aleixo (FIPA), por ele constituida.

Consoante ressaltado na decisao agravada, muito embora o art. 29, § 7°, | a VI, da Res.-TSE
n°® 23.464/2015 atribua a Justica Eleitoral competéncia para fiscalizar a aplicacdo de recursos do Fundo
Partidario repassados pelos partidos politicos as suas fundagdes, os critérios de distribuicdo interna desses
valores — “inclusive no que toca a manutengdo de fundagdo de pesquisa, doutrinagdo e educacgéo politica,
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com aplicacdo do limite minimo de vinte por cento do total’ — consubstanciam matéria inserida no ambito da
autonomia da respectiva agremiagdo partidaria, a ser disciplinada em seu proprio estatuto (arts. 17, § 1°, da
Constituicdo Federal[1] e 15, VIl e VIII, da Lei n® 9.096/95[2]).

Igualmente consignado que a devolug¢do de eventuais sobras de recursos néo utilizados pela
fundacao € uma faculdade prevista no art. 44, 8 6°, da Lei n°® 9.096/1995[3], do qual deflui o art. 20, § 2°, |,
da Res.-TSE n° 23.464/2015.

Como bem pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral (ID 200541):

De fato, o art. 46, § 6° da Lei n° 9.096/95, combinado com o art. 20, § 2°, |, da Res.-TSE n° 23.464/2015,
estabelece como faculdade a reversdo de eventual sobra dos recursos repassados pelo Partido Politico a
fundagao ou instituto de pesquisa ao fim do correlato exercicio financeiro.

(-]

Trata-se, portanto, de assunto relacionado & distribuicdo interna de recursos do Fundo Partidario pela
agremiacgéo, visando a manutencéo de fundacédo de pesquisa, doutrinacdo e educacgéo politica, matéria de
natureza interna corporis e sem reflexos no processo eleitoral.

Acresco, a demasia, que este Tribunal Superior j& assentou, em matéria de cancelamento de
filiacdo partidaria, ndo lhe competir sinalizar a atuagdo da agremiacé@o e de seus filiados, em conflito de
interesses, quanto as relacgoes juridicas de estrito direito privado (MS n°® 43803, Rel. designado Min. Marco
Aurélio Mello, DJe de 23.9.2013)

Em raciocinio semelhante, na espécie, o conflito existente entre o PSC e a FIPA, ante a
recusa da fundagdo em devolver as sobras dos recursos a ela repassados, refoge a competéncia da Justica
Eleitoral, inserido que esta no ambito da autonomia da agremiagéo, consabido que “a controvérsia entre
particular e partidos politicos devera ser resolvida perante a Justica Comum” (Cta n® 1155, Rel. Min. Luiz
Carlos Lopes Madeira, DJ de 21.9.2005),

Ante o exposto, recebo o agravo regimental como pedido de reconsideragéo e o indefiro.

E como voto.

[1] § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formagéo e duragio de seus
6rgéos permanentes e provisorios e sobre sua organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coliga¢des nas
elei¢cGes majoritarias, vedada a sua celebracéo nas elei¢ées proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagéo entre as candidaturas em ambito

nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

[2] Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

()

VII - financas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem a apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com a

prépria elei¢ao, que fixem os limites das contribui¢ées dos filiados e definam as diversas fontes de receita do partido, além daquelas previstas nesta Lei;

VIII - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os érgdos de nivel municipal, estadual e nacional que compdem o partido;

[3] § 6° No exercicio financeiro em que a fundagé&o ou instituto de pesquisa nédo despender a totalidade dos recursos que Ihe forem assinalados, a

eventual sobra podera ser revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Pet (1338) n° 0600560-88.2017.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Rosa
Weber. Agravante: Partido Social Cristdo (PSC) — Nacional (Advogados: Marcelo do Nascimento Carvalho
Pereira — OAB: 22895/DF e outros). Agravada: Fundacao Instituto Pedro Aleixo-Fipa (Advogado: Juliano
Cesar Gomes — OAB: 118456/MG).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, recebeu o agravo regimental como pedido de
reconsideracao e o indeferiu, nos termos do voto da relatora.

Composicao: Ministros Luiz Fux (presidente), Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Napoledo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Carlos Horbach.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 3.4.2018.
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