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Relator: Ministro Admar Gonzaga

Consulente: Antonio Carlos Valadares Filho

Advogados: Ana Maria de Menezes — OAB: 10398/SE e outros

CONSULTA. DOACAO. RECURSOS
FINANCEIROS. PARTIDO POLITICO.
CONHECIMENTO EM PARTE.

1. A consulta ndo merece ser conhecida
em relacdo ao disposto nos arts. 4°, § 2°,
da Res.-TSE 21.841 e 8° § 2° da
Res.-TSE 23.432, tendo em vista que as
citadas resolucdes foram revogadas,
incidindo, assim, a orientacdo deste
Tribunal de que “ndo se conhece de
consulta acerca de legislacdo que néao
mais vigora”.

2. Ademais, de h& muito tempo
transcorreu 0 prazo para a entrega das
prestacbes de contas partidarias
atinentes aos exercicios financeiros
sujeitos as normas das, circunstancia que
permite inferir a existéncia de balangos
contdbeis pendentes de andlise, ainda
gue em grau de recurso, de modo que a
resposta as indagacbGes formuladas a
respeito de tais resolucbes poderia
importar em pronunciamento sobre caso
concreto ou prejulgamento de matéria

sub judice, o que ndo é admitido pela
jurisprudéncia desta Corte. Precedentes.

Assim, as indagacfes formuladas pelo
consulente merecem ser examinadas
apenas no que diz respeito aos arts. 5°,
IV, da Res.-TSE 23.464 e 39, § 3°, da Lei

.ﬁ'_.l::'

" o1 a1 3

"’-".'#1'.:-'._ Assinado eletronicamente por: ADMAR GONZAGA NETO - 12/03/2018 19:04:02 Num. 190220 - Pég. 1
L= https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=18031219040227200000000187269

== NUumero do documento: 18031219040227200000000187269




9.096/95, assim como no que tange ao
art. 8°, § 2°, da citada resolucdo, o qual
foi referido na argumentacéo da consulta,
da seguinte forma:

12 Pergunta: “As hip6teses de doacdes
elencadas nos dispositivos legais ora em
destaque [...] tratam de rol exaustivo ou
rol exemplificativo?”

Resposta: os instrumentos descritos nos
arts. 39, 8§ 39, da Lei 9.096/95 e 8°, § 1°,
da Res.-TSE 23.464 - quais sejam,
cheque cruzado em nome do partido,
depdsito bancario diretamente na conta
da agremiacédo, transferéncia eletrbnica
de depdsitos, depdsitos em espécie
devidamente identificados, mecanismo
disponivel em sitio do partido na internet
gue permita inclusive o uso de cartdo de
crédito ou de débito e que atenda aos
requisitos de identificacdo do doador e
emissao obrigatoéria de recibo eleitoral —
constituem rol taxativo, de modo que
somente eles podem ser utilizados para
se efetuar doacdes de recursos
financeiros a partidos politicos,
ressalvados os meios de transacado
bancéaria que se enquadrem na previsdo
do 8§ 2° da citada resolugéo.

22 Pergunta: “Os convénios bancarios de
‘débito automético em conta corrente’
realizados com partidos politicos e
respectivos doadores devidamente
identificados estdo contemplados como
meio legal de doacgdes financeiras aos
partidos politicos, conforme o teor dos
dispositivos legais ora em destaque?”

Resposta: Sim, nos seguintes termos: a
doacao de recursos financeiros a partido
politico pode ser efetuada por meio de
débito automatico em conta, desde que
seja obrigatoriamente identificado o CPF
do doador ou contribuinte, ou o0 CNPJ no
caso de partidos politicos ou candidatos,
na forma prevista no § 2° do art. 8° da
Res.-TSE 23.464, cabendo ao partido
donatario o 6bnus de comprovar a origem
dos recursos recebidos, ndo podendo tal
encargo ser transferido a terceiros.

Assinado eletronicamente por: ADMAR GONZAGA NETO - 12/03/2018 19:04:02 Num. 190220 - Pég. 2
"-" https /Ipje.tse.jus.br: 8443/pje -web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18031219040227200000000187269




32 Pergunta: “O partido politico pode
utilizar outros meios de arrecadacdo de
recursos, desde que possa haver a
devida identificacdo do doador por meio
do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas
— CPF?”

Resposta: Ndo conhecida, em razdo de a
indagacao ter sido formulada em termos
amplos, sem a especificidade necesséria
para que a matéria seja adequadamente
examinada.

42 Pergunta: “E correto afirmar que a
norma em testilha [...] admite toda
transacao bancéria que permita identificar
— por meio do CPF — o doador?”

Resposta: Ndo conhecida, em razdo de a
indagagéo ter sido formulada em termos
amplos, sem a especificidade necessaria
para que a matéria seja adequadamente
examinada.

Consulta conhecida em parte e
respondida, nos termos do voto do
relator.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em conhecer, em parte, da consulta, e, na parte conhecida, responder ao primeiro e ao
segundo questionamentos, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 19 de dezembro de 2017.

MINISTRO ADMAR GONZAGA — RELATOR
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, cuida-se de
consulta formulada pelo Deputado Federal Antonio Carlos Valadares Filho, nos seguintes
termos (documento 130.431):

a. As hipdteses de doagles elencadas nos dispositivos legais ora em destaque [artigo 4° §
2° da Resolugdo 21.841/2004 do TSE; art. 8° § 2° da Resolugédo 23.432/2014 do TSE;
artigo 59 1V e § 3° da Resolugdo 23.464/2015 do TSE; e, artigo 39, § 3° da Lei 9.096/95]
se tratam de Rol Exaustivo ou Rol Exemplificativo?
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b. Os convénios bancérios de “débito automatico em conta corrente” realizados com partidos
politicos e respectivos doadores devidamente identificados estdo contemplados como
meio legal de doagbes financeiras aos partidos politicos, conforme o teor dos dispositivos
legais ora em destaque? [artigo 4° § 2° da Resolu¢do 21.841/2004 do TSE; art. 8° § 2°da
Resolugdo 23.432/2014 do TSE; artigo 5°, IV e § 3° da Resolugdo 23.464/2015 do TSE; e,
artigo 39, § 3°da Lei 9.096/95]

C. O Partido Politico pode utilizar outros meios de arrecadagcdo de recursos, desde que
possa haver a devida identificacdo do doador por meio do Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas — CPF?

d. E correto afirmar que a norma em testilha [artigo 4° § 2° da Resolugdo 21.841/2004 do
TSE; art. 8° § 2° da Resolugdo 23.432/2014 do TSE; artigo 5° IV e § 3° da Resolugdo
23.464/2015 do TSE; e, artigo 39, § 3° da Lei 9.096/95] admite toda transacdo bancéria
que permita identificar — por meio do CPF — o doador?

A Assessoria Consultiva (Assec), considerando a especificidade da matéria,
atinente a financas e contabilidade dos partidos, opinou pelo envio dos autos a Assessoria de
Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa), para emissédo de parecer técnico (pp. 1-2 do
documento 132.698 e p. 1 do documento 132.741).

Por despacho de 9.8.2017 (documento 135809), determinei a remessa do feito a
Asepa, a fim de que se manifestasse a respeito da consulta formulada.

A Asepa emitiu parecer nos seguintes termos (documento 173.651):

Trata-se de consulta formulada pelo Deputado Federal Anténio Carlos Valadares Filho
sobre doagbes a partido politico, nesses termos (ID.130431):

a) As hipéteses de doacgbes elencadas nos dispositivos legais ora em destaque
[artigo 4° § 2° da Resolugdo 21.841/2004 do TSE; art. 8°, § 2° da Resolucao
23.432/2014 do TSE; artigo 5°, IV e § 3° da Resolucao 23.464/2015 do TSE; e, artigo
39, § 3° da Lei 9.096/1995] tratam de Rol Exaustivo ou Rol Exemplificativo?

b) Os convénios bancarios de “débito automatico em conta corrente” realizados com
partidos politicos e respectivos doadores devidamente identificados estédo
contemplados como meio legal de doacdes financeiras aos partidos politicos,
conforme o teor dos dispositivos legais ora em destaque? [artigo 4° § 2° da
Resolucdo 21.841/2004 do TSE; art. 8°, § 2° da Resolugéo 23.432/2014 do TSE;
artigo 5°, IV e § 3° da Resolucdo 23.464/2015 do TSE; e, artigo 39, § 3° da Lei
9.096/1995]

c¢) O Partido Politico pode utilizar outros meios de arrecadacgéo de recursos, desde
gue possa haver a devida identificacdo do doador por meio do Cadastro Nacional de
Pessoas Fisicas — CPF?

d) E correto afirmar que a norma em testilha [artigo 4° § 2° da Resolug&o
21.841/2004 do TSE; art. 8°, § 2° da Resolugéo 23.432/2014 do TSE; artigo 5°, IV e
§ 3° da Resolugéo 23.464/2015 do TSE; e, artigo 39, 8§ 3° da Lei 9.096/1995] admite
toda transacéo bancaria que permita identificar — por meio do CPF — o doador?

Em breve sintese, as hipdteses trazidas pelo consulente referem-se a operagdes bancarias
utilizadas para a arrecadacdo de doagoes para partidos politicos.

A Lein®9.096, de 19 de setembro de 1995, fixa em seu art. 39, § 39 que as doagbes de
recursos financeiros somente podem ocorrer mediante transito prévio em conta bancaria,
em nome do partido politico e mediante as seguintes operacdes bancarias:

a) cheques cruzados e nominais;
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b) transferéncia eletrénica de depdsitos, e
¢) mecanismo em pdgina de internet que permita o uso de cartdo de crédito ou de débito.

Por sua vez, o Tribunal Superior Eleitoral, ao regulamentar o disposto no Titulo Il da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995 — Das Finangas e Contabilidade dos Partidos, na
Resolugcdo TSE n° 23.464, de 21 [sic] de dezembro de 2015, fixou gue o depdsito
bancatrio relativo as doacdOes recebidas pelos partidos politicos podem ocorrer por
qualquer meio de transacdo bancaria que permita a identificacdo do CPF ou CNPJ do
doador, conforme pode ser observado nos 8§ 1° e 2° do Art. 8° da Resolu¢do TSE n°
23.464:

Art. 8° As doag0es realizadas ao partido politico podem ser feitas diretamente aos
orgdos de direcdo nacional, estadual, distrital, municipal e zonal, que devem remeter
a Justica Eleitoral e aos 6rgaos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinagdo, acompanhado do
balanco contabil (Lei n°® 9.096, de 1995, art. 39, § 1°).

§ 1° As doacdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por
cheque cruzado em nome do partido politico ou por depdsito bancario diretamente
na conta do partido politico (Lei n°® 9.096/95, art. 39, § 3°).

§ 2° O depdsito bancéario previsto no § 1° deste artigo deve ser realizado nas contas
“Doacgdes para Campanha” ou “Outros Recursos”, conforme sua destinac¢do, sendo
admitida sua efetivacéo por qualguer meio de transacdo bancaria no qual o
CPF do doador ou contribuinte, ou 0 CNPJ no caso de partidos politicos ou
candidatos, sejam obrigatoriamente identificados.

Pelo exposto, sugere-se que a consulta seja respondida nos termos do § 2° do Art. 8° da
Resolugdo TSE n° 23.464, que admite a utilizagdo de qualquer meio de transagdo bancaria
que permita a identificacdo do CPF do doador ou contribuinte, ou o CNPJ, neste caso, quando
da doacdo realizada por partidos politicos ou candidatos.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor Presidente, trata-se
de consulta formulada pelo Deputado Federal Antdnio Carlos Valadares Filho, autoridade
legitimada, na forma do art. 23, Xll, do Cddigo Eleitoral.

A consulta foi redigida nos seguintes termos (documento 130.431):

a As hipdteses de doacbes elencadas nos dispositivos legais ora em destaque [artigo 4° §
2° da Resolugdo 21.841/2004 do TSE; art. 8° § 2° da Resolugdo 23.432/2014 do TSE;
artigo 59 1V e § 3° da Resolugdo 23.464/2015 do TSE; e, artigo 39, § 3° da Lei 9.096/95]
se tratam de Rol Exaustivo ou Rol Exemplificativo?

b. Os convénios bancérios de “débito automatico em conta corrente” realizados com partidos
politicos e respectivos doadores devidamente identificados estdo contemplados como
meio legal de doagbes financeiras aos partidos politicos, conforme o teor dos dispositivos
legais ora em destaque? [artigo 4° § 2° da Resolu¢do 21.841/2004 do TSE; art. 8°, § 2°da
Resolugdo 23.432/2014 do TSE; artigo 5°, IV e § 3° da Resolucdo 23.464/2015 do TSE; e,
artigo 39, § 3° da Lei 9.096/95]
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C. O Partido Politico pode utilizar outros meios de arrecadagcdo de recursos, desde que
possa haver a devida identificagdo do doador por meio do Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas — CPF?

d. E correto afirmar que a norma em testilha [artigo 4° § 2° da Resolugdo 21.841/2004 do
TSE; art. 8° § 2° da Resolugdo 23.432/2014 do TSE; artigo 5° IV e § 3° da Resolugdo
23.464/2015 do TSE; e, artigo 39, § 3° da Lei 9.096/95] admite toda transacdo bancéria
que permita identificar — por meio do CPF — o doador?

De inicio, anoto que a consulta ndo merece ser conhecida em relagcédo ao disposto
nos arts. 4°, § 2°, da Res.-TSE 21.841 e 8°, § 2°, da Res.-TSE 23.432.

Isso porque tais atos normativos foram revogados, respectivamente, pelas
Res.-TSE 23.432 (art. 75) e 23.464 (art. 76), sem prejuizo da sua aplicacdo em relagdo as
irregularidades e impropriedades contidas nas prestacdes de contas de exercicios financeiros
nos quais estavam em vigor.

Acerca da questdo, este Tribunal ja decidiu que “ndo se conhece de consulta
acerca de legislacdo que ndo mais vigora” (Cta 357-49, rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 28.4.2016).

Ademais, o art. 32, caput, da Lei 9.096/95 estabelece que os partidos politicos sao
obrigados a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, os seus balan¢os contibeis do exercicio
findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

Assim, de ha muito tempo transcorreu o prazo para a entrega das prestacfes de
contas partidarias atinentes aos exercicios financeiros sujeitos as normas das Res.-TSE 21.841
e 23.432, circunstancia que permite inferir a existéncia de balancos contdbeis pendentes de
analise, ainda que em grau de recurso.

Assim, a resposta as indagac¢6es formuladas a respeito de tais resolu¢gbes poderia
importar em pronunciamento sobre caso concreto ou prejulgamento de matéria sub judice, o
gue ndo é admitido pela jurisprudéncia desta Corte.

Nesse sentido: “Ndo ha como enfrentar questionamentos formulados pelo
consulente a respeito de questao litigiosa submetida a Justica Eleitoral, porquanto eventual
resposta implicaria pronunciamento sobre caso concreto ou mesmo prejulgamento acerca da
matéria sub judice” (Cta 1.685, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 27.4.2009). Igualmente: Cta
94-80, rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 28.6.2016.

De outra parte, anoto que ndo existe § 3° no art. 5° da Res-TSE 23.464, o qual
contém apenas dois paragrafos, de forma que ndo ha nada a examinar quanto ao ponto.

Feitas tais ressalvas, passo ao exame dos questionamentos, apenas no que diz
respeito aos arts. 5°, IV, da Res.-TSE 23.464 e 39, § 3°, da Lei 9.096/95, assim como no que
tange ao art. 89, § 2°, da citada resolucao, o qual foi referido na argumentacéo da consulta.

Destaco o teor do art. 39, § 3° da Lei 9.096/95, na redacdo dada pela Lei
13.165/2015:

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagbes de
pessoas fisicas [...] para a constituicdo de seus fundos.

(]

§ 3° As doacgoles de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta do
partido politico por meio de:

I — cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depdsitos;
Il — depdsitos em espécie devidamente identificados;

Il — mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita inclusive o uso de
cartdo de crédito ou de débito e que atenda aos seguintes requisitos:
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a) Identificacdo do doador;

b) emiss&o obrigatdria de recibo eleitoral para cada doacdo realizada. [Grifo nosso.]

Por sua vez, o art. 8° da Res.-TSE 23.464 estabelece o seguinte:

Art. 8° As doacébes realizadas ao partido politico podem ser feitas diretamente aos 6rgdos
de direcdo nacional, estadual, distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica
Eleitoral e aos 6rgédos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu
recebimento e respectiva destinagdo, acompanhado do balango contabil (Lei n° 9.096, de
1995, art. 39, § 19).

§ 1° As doagbes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por
cheque cruzado em nome do partido politico ou por depdsito bancario diretamente na
conta do partido politico (Lei n°® 9.096/95, art. 39, § 3°).

§ 2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser realizado nas contas
"Doacgdes para Campanha" ou "Outros Recursos", conforme sua destinacdo, sendo
admitida sua efetivacdo por qualquer meio de transa¢do bancéaria no qual o CPF do doador
ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de partidos politicos ou candidatos, sejam
obrigatoriamente identificados. [Grifo nosso.]

Depreende-se dos dispositivos acima transcritos ser taxativo o rol de instrumentos
admitidos para a efetivacdo de doagbes de recursos financeiros a partidos politicos.

Com efeito, o art. 39, § 3° da Lei dos Partidos Politicos estabelece que tais
doacdes somente poderdo ser efetuadas por meio de: a) cheque cruzado em nome do partido
politico; b) transferéncia eletrdnica de depdsitos; c) depdsito em espécie devidamente
identificado; e d) mecanismo disponivel em sitio da agremiacdo na internet que permita
inclusive o uso de cartdo de crédito ou de débito, desde que haja identificacdo do doador e
emissao de recibo eleitoral.

Ademais, o art. 8°, § 1°, da Res.-TSE 23.464 dispde que as doagdes de recursos
financeiros devem ser, obrigatoriamente, realizadas por intermédio de: a) cheque cruzado em
nome do partido; e b) depdsito bancério diretamente na conta da agremiagéo, admitindo-se no
§ 2° que este seja feito por qualquer meio de transagéo bancaria em que seja obrigatoriamente
identificado o CPF do doador ou contribuinte, ou o0 CNPJ no caso de partidos politicos ou
candidatos.

Assim, notadamente porque permitem a adequada identificacdo do doador,
apenas os instrumentos previstos nos arts. 39, § 3°, da Lei 9.096/95 e 8°, § 1° da Res.-TSE
23.464 podem ser manejados para a efetivacdo de doacgdes de recursos financeiros a partidos
politicos, ressalvados 0os meios de transacdo bancéria que se enquadrem na previsdo do § 2°
do art. 8° da referida norma regulamentar.

Desse modo, o primeiro questionamento deve ser assim respondido: os
instrumentos descritos nos arts. 39, 8 3° da Lei 9.096/95 e 8° § 1° da Res.-TSE 23.464
constituem rol taxativo, de modo que somente eles podem ser utilizados para se efetuar
doacdes de recursos financeiros a partidos politicos, ressalvados os meios de transagéao
bancéria que se enquadrem na previsédo do § 2° da citada resolucao.

No que diz respeito & segunda indagacado, destaco que o 8 2° do art. 8° da
Res.-TSE 23.464, em referéncia as doagbes de recursos financeiros a partidos politicos,

Assinado eletronicamente por: ADMAR GONZAGA NETO - 12/03/2018 19:04:02 Num. 190220 - Pég. 7
"-" https /Ipje.tse.jus.br: 8443/pje -web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18031219040227200000000187269




estabelece que o depdésito bancario diretamente na conta da agremiacao pode ser realizado
por qualquer meio de transacdo bancaria em que seja obrigatoriamente identificado o CPF do
doador ou contribuinte, ou 0 CNPJ no caso de partidos politicos ou candidatos.

Ao menos em tese, a operacdo de débito automéatico em conta permite a
identificacdo do titular da conta de depdésitos debitada, atendendo, assim, ao disposto no art.
89, § 2°, da Res.-TSE 23.464.

Contudo, lembro que esta Corte Superior ja analisou caso concreto em que, de
acordo com as circunstancias faticas descritas no acdrdao regional, ndo foi possivel aferir a
origem de doacgdes efetuadas a partido politico por meio de débito automético em conta, tendo
em vista que, mesmo apls 0s esclarecimentos apresentados pela instituicdo bancéria
conveniada, remanesceram opera¢des nas quais o doador ndo pbde ser identificado.

Destaco a ementa do referido julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTAGCAO DE
CONTAS. DESPROVIMENTO.

1. Conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, “o 6nus de demonstrar a origem
das doacdes é da propria agremiacéo partidaria, ndo podendo ela, sem outro mais,
transferir o encargo a terceiros” (AgR-Al 40-55, rel. Min. Barros Monteiro, DJ de
27.6.2003).

2. No caso, o Tribunal de origem consignou que a instituic8o financeira, em reposta a
diligéncia, apresentou informagbes acerca do contrato bancario firmado com o partido, as
quais, entretanto, foram reputadas insuficientes para o esclarecimento da origem dos
recursos.

3. De acordo com o art. 14, 1, e, I, f e n, da Res.-TSE 21.841, incumbe ao partido
providenciar, tendo como regra o momento inicial da apresentagdo das contas, a
demonstracdo da origem dos recursos, o demonstrativo de doacbes recebidas e 0s
extratos bancarios consolidados e definitivos, de forma a atestar a regularidade da
movimentacg&o financeira, 6nus do qual ndo se desincumbiu o agravante.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al 20-89, rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 22.9.2017.)

Assim, na hip6tese de recebimento de doacao de recursos financeiros por meio
de débito automético em conta, caberd ao partido politico diligenciar para que a identificagcdo de
cada doador esteja devidamente demonstrada na prestacdo de contas, evitando, assim, incidir
em auséncia de comprovacdo total ou parcial da origem dos recursos recebidos.

Com efeito, € do partido politico donatario o 6nus de comprovar a origem das
doacfes de recursos financeiros recebidas, ndo sendo admissivel que tal obrigacdo seja
transferida a terceiros.

Portanto, o0 segundo questionamento merece ser respondido
afirmativamente, nos seguintes termos: a doacdo de recursos financeiros a partido
politico pode ser efetuada por meio de débito automatico em conta, desde que seja
obrigatoriamente identificado o CPF do doador ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de
partidos politicos ou candidatos, na forma prevista no § 2° do art. 8° da Res.-TSE 23.464,
cabendo ao partido donatario o 6nus de comprovar a origem dos recursos recebidos,
ndo podendo tal encargo ser transferido a terceiros.
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Na terceira pergunta, o consulente indaga a respeito da possibilidade de o partido
politico utilizar outros meios de arrecadacdo de recursos financeiros, nos quais possa
haver a devida identificacdo do doador por meio do CPF.

Todavia, o questionamento ndo pode ser respondido, pois foi formulado em
termos amplos, sem a especificidade necessaria para possibilitar a analise da matéria por esta
Corte Superior.

Com efeito, o consulente ndo explicita quais seriam o0s outros meios de
arrecadacado de recursos aos quais se refere, de modo que, sem tal informacédo, ndo hd como
esta Corte Superior se manifestar acerca da eventual existéncia de ébice de natureza legal.

No ponto, anoto que a jurisprudéncia desta Corte Superior se orienta no sentido
de que "questionamentos formulados em termos amplos, sem a necessaria especificidade, ndo
merecem conhecimento” (Cta 93-32, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
21.5.2015). Na mesma linha: "N&o se conhece de consulta que ndo tenha a necessaria
especificidade e cuja resposta permita varios desdobramentos. Precedentes" (Cta 23-20, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 22.5.2012).

Assim, a terceira indagac&o ndo merece conhecimento, em razédo de ter sido
formulada em termos amplos, sem a especificidade necessaria para que a matéria seja
adequadamente examinada.

Por fim, 0 consulente questiona se seria correto afirmar que as normas dos arts.
59 1V, da Res.-TSE 23.464 e 39, 8§ 3°, da Lei 9.096/95 admitem toda transacdo bancaria que
permita identificar o doador por meio do CPF.

Também neste ponto, anoto que a auséncia de indicacdo das modalidades de
transacdo bancéria objetos do questionamento conduz ao ndo conhecimento da indagacao,
porquanto formulada em termos amplos, sem a especificidade necessaria para que este
Tribunal possa analisar a matéria. Nesse sentido, cito novamente os seguintes precedentes:
Cta 93-32, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 21.5.2015; e Cta 23-20, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJe de 22.5.2012.

Assim, ndo se conhece do quarto questionamento, em virtude de ter sido
formulado em termos amplos e sem a necessaria especificidade.

Pelo exposto, voto no sentido de ndo conhecer do terceiro e do quarto
guestionamentos e de responder a primeira e a segunda indagac¢fes da seguinte forma:

12 Pergunta: “As hipéteses de doagbes elencadas nos dispositivos legais ora em destaque
[...] tratam de rol exaustivo ou rol exemplificativo?”

Resposta: os instrumentos descritos nos arts. 39, § 3°, da Lei 9.096/95 e 8°, § 1°, da
Res.-TSE 23.464 — quais sejam, cheque cruzado em nome do partido, depésito bancario
diretamente na conta da agremiacéo, transferéncia eletronica de depdsitos, depdsito em
espécie devidamente identificado, mecanismo disponivel em sitio do partido na internet
gue permita inclusive o uso de cartédo de crédito ou de débito e que atenda aos requisitos
de identificagdo do doador e emissao obrigatdria de recibo eleitoral — constituem rol
taxativo, de modo que somente eles podem ser utilizados para se efetuar doacdes de
recursos financeiros a partidos politicos, ressalvados os meios de transagéo bancaria que
se enquadrem na previsao do § 2° da citada resolucéo

22 Pergunta: “Os convénios bancarios de ‘débito automatico em conta corrente’ realizados
com partidos politicos e respectivos doadores devidamente identificados estdo
contemplados como meio legal de doagdes financeiras aos partidos politicos, conforme o
teor dos dispositivos legais ora em destaque?”

Resposta: Sim, nos seguintes termos: a doacéo de recursos financeiros a partido politico
pode ser efetuada por meio de débito automatico em conta, desde que seja
obrigatoriamente identificado o CPF do doador ou contribuinte, ou o0 CNPJ no caso de

Assinado eletronicamente por: ADMAR GONZAGA NETO - 12/03/2018 19:04:02 Num. 190220 - Pég. 9
"-" https /Ipje.tse.jus.br: 8443/pje -web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18031219040227200000000187269




partidos politicos ou candidatos, na forma prevista no § 2° do art. 8° da Res.-TSE 23.464,
cabendo ao partido donatario o 6nus de comprovar a origem dos recursos recebidos, ndo
podendo tal encargo ser transferido a terceiros.

32 Pergunta: “O Partido Politico pode utilizar outros meios de arrecadacdo de recursos,
desde que possa haver a devida identificacdo do doador por meio do Cadastro Nacional de
Pessoas Fisicas — CPF?’

Resposta: N&o conhecida, em razéo de a indagacéo ter sido formulada em termos
amplos, sem a especificidade necessaria para que a matéria seja adequadamente
examinada.

42 Pergunta: “E correto afirmar que a norma em testilha [...] admite toda transacdo
bancaria que permita identificar — por meio do CPF — o doador?”

Resposta: N&o conhecida, em razdo de a indagacéo ter sido formulada em termos

amplos, sem a especificidade necessaria para que a matéria seja adequadamente
examinada.

EXTRATO DA ATA

CTA (11551) n° 0602999-72.2017.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Consulente: Antonio Carlos Valadares Filho (Advogados: Ana Maria de Menezes —
OAB: 10398/SE e outros).

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu, em parte, da consulta, e, na
parte conhecida, respondeu ao primeiro e ao segundo questionamentos, nos termos do voto do
relator.

Composicdo: Ministros Gilmar Mendes (presidente), Luiz Fux, Rosa Weber,
Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 19.12.2017.
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