TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

CONSULTA (11551) 0601066-64.2017.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Consulente: Jair Bolsonaro

CONSULTA REALIZADA POR DEPUTADO FEDERAL. ELEGIBILIDADE DOS MILITARES.
QUESTIONAMENTO A RESPEITO DE QUAL MOMENTO O MILITAR QUE NAO EXERCE
CARGO DE COMANDO DEVE SE AFASTAR DE SUAS ATIVIDADES PARA CONCORRER
A CARGO ELETIVO. RESPOSTA. AFASTAMENTO A SER VERIFICADO NO MOMENTO EM
QUE REQUERIDO O REGISTRO DE CANDIDATURA.

1. In casu, questiona-se qual o momento em que o militar elegivel que ndo exerce fungdo de
comando devera estar afastado de suas atividades para concorrer a cargo eletivo.

2. O prazo fixado pelo Estatuto dos Militares para a agregacao do militar em geral ha de ser
compreendido como 0 momento em que € requerido o Registro de Candidatura, tendo em
vista que, com a reforma da Lei Eleitoral em 2009, a condi¢do de candidato é obtida com a
formalizagdo do pedido de registro, e ndo apds o seu deferimento pela Justica Eleitoral, o que
garantira ao candidato militar a realizacdo de todos os atos de campanha, mesmo que seu
registro esteja ainda em discusséao.

3. Consulta respondida na linha de que o militar elegivel que ndo ocupe fun¢do de comando

devera estar afastado do servigo ativo no momento em que for requerido o seu Registro de
Candidatura.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em responder a consulta, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2018.

MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor Presidente, trata-se de
Consulta eleitoral formulada por JAIR BOLSONARO, Deputado Federal, a respeito do momento em que o
militar que ndo exerce funcdo de comando devera se afastar de suas atividades para concorrer a cargo
eletivo.
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2. O consulente destaca que alguns Tribunais Regionais Eleitorais tém conferido ao militar
sem fung¢éo de comando o mesmo tratamento que a lei confere ao Servidor Publico Civil, qual seja, o dever
de se desincompatibilizar no prazo de 3 meses antes do pleito, conforme disp6e o art. 1°, inc. Il, “I" da LC
64/90, ao contrario de entendimentos desta Corte Superior, na linha de que esse militar devera se afastar
somente apés o deferimento do seu Registro de Candidatura. Cita os seguintes precedentes: AgR-REspe
301-82/SP, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, publicado na sessao de 29.9.2008 e REspe 20.169/MT, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, publicado na sess&o de 10.9.2002.

3. Ao final, indaga o consulente o seguinte:

O afastamento do militar de suas atividades sera efetivado somente com o deferimento do registro de sua
candidatura ou logo apds a desincompatibilizagdo, em prazo que viabilize sua efetiva participagdo como
candidato em toda a campanha eleitoral?

4. Instada a se manifestar, a Assessoria Consultiva desta Corte Especializada (ASSEC)
opinou, em seu parecer, pela resposta a consulta na linha de que o militar elegivel que ndo ocupe fungdo de
comando devera estar afastado do servigo ativo no momento em que for requerido o seu Registro de
Candidatura. O parecer estd assim ementado:

Consulta. Deputado Federal. Desincompatibilizacdo. Militar sem fungcdo de comando. Prazo. Parecer.
Resposta. Afastamento a ser verificado no momento em que requerer o registro da candidatura.

5. E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator): Senhor Presidente, foram
observados, na Consulta, os requisitos legais de admissibilidade, porque formulada por Deputado Federal.
Além disso, a indagacéo cuida de matéria afeta a legislagéo eleitoral, além de esbocar situacédo hipotética,
em observancia ao que determina o inciso XlI do art. 23 do CE, que assim dispde acerca da competéncia
deste Tribunal para responder Consultas:

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,
(.)

Xl - responder, sobre matéria eleitoral, as Consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com
Jjurisdic&o federal ou érgdo nacional de Partido Politico.

2. O consulente pleiteia a manifestagcao do TSE quanto ao momento em que o militar que nao
exerce funcdo de comando devera se afastar de suas atividades para concorrer a cargo eletivo.

3. Questiona-se a este Tribunal se o militar que ndo exerce fungdo de comando devera ser
afastado de suas atividades para concorrer a cargo eletivo logo apds a desincompatibilizacdo, em prazo

gue viabilize sua efetiva participagdo como candidato em toda a campanha eleitoral, ou somente apds o
deferimento do registro de sua candidatura.

4. Sobre essas indagacdes, a ASSEC assim se manifestou:
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No mérito, a questao proposta refere-se ao momento em que o militar que ndo exerce fungdo de comando
deve se afastar de suas atividades para concorrer a cargo eletivo.

Tendo em vista inexistir previsdo especifica estipulando prazo para que o militar nessa condicdo se
desincompatibilize, iniciaremos a presente andlise com a descricdo do cenario juridico-normativo em que se
insere a matéria.

Na Constituicdo da Republica, a denominagao militar é aplicavel aos membros das Forgas Armadas (§ 3o0. do
art. 142 da CF/88) e das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios (art. 42 da CF/88).

No que se refere ao exercicio da cidadania politica, ndo obstante a Carta Magna vedar que o militar,
enguanto em servigo ativo, seja filiado a Partidos Politicos (art. 142, § 30., V da CF/88), ela autoriza que ele
possa concorrer a cargos eletivos, desde que atendidas as condi¢cées previstas nos incisos I e Il do § 8o. do
art. 14 da Constituicdo da Republica, cujo teor é o seguinte:

§ 8o. O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicbes:
| — se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il — se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

Assim como o texto constitucional, também a Lei Complementar 64/90 (Lei de Inelegibilidade) é silente
quanto a prazos para que os Servidores Militares em geral, interessados em concorrer a cargos eletivos,
passem a inatividade (CF, art. 14, § 80., inc. I) ou a condicdo de agregado (CF, art. 14, § 8o., inc. ll).

Somente para determinadas autoridades militares, a LC 64/90, no art. 1o., Il, “a”, 2, 4, 6, 7; lll, “b”, 1 e 2; e 1V,
“c”, prevé hipdteses de inelegibilidade que variam entre 4 e 6 meses antes do pleito, conforme o cargo
pretendido, sendo necessario que o militar, nas condi¢bes legalmente descritas, deixe o exercicio de suas
fungbes no prazo estabelecido para, assim, se afastar a inelegibilidade prevista no normativo citado.

Dessa forma, para efeito de desincompatibilizacdo, a jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais passou a
distinguir os militares com fungdo de comando daqueles que ndo exercem essa atribuicdo. Em relagcdo a
estes, alguns Tribunais Regionais Eleitorais tém entendido aplicavel a regra que prevé o afastamento dos
servidores publicos em geral, qual seja o art. 10., Il da LC 64/90. Confiram-se, nesse sentido, as seguintes
decisfOes regionais, cujas ementas se transcrevem:

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. POSTULANTE AO CARGO
DE VEREADOR. DESINCOMPATIBILIZACAO. POLICIAL MILITAR. SERVIDOR PUBLICO.
AFASTAMENTO DE SUAS FUNGCOES. TRES MESES. NAO DEMONSTRACAO. ART. 1o., I, I, LC
64/90. CERTIDAO DA JUSTICA ESTADUAL DE 20. GRAU. AUSENCIA. ART. 27, 11, "b" E V DA
RES.-TSE 23.455/15. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1o., I, “I" da Lei Complementar 64/90, o prazo de desincompatibilizagcdo do Servidor
Publico, estatutario ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da Administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territérios, inclusive das fundagbes mantidas pelo
Poder Publico, que pretende candidatar-se ao cargo de vereador, é de 3 meses.

2.(...) Os Policiais Militares devem promover sua desincompatibilizacdo no prazo de 3 meses antes do
pleito, para poder requerer o Registro de Candidatura e concorrer ao cargo de seu interesse na eleicao,
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conforme disposto no art. 1o., I, “I" da Lei Complementar 64/90. (...) (TRE/MT, Rel. JUIZ FRANCISCO
ALEXANDRE FERREIRA MENDES NETO, publicado em sesséo — 31.8.2012) (Grifamos.)

(.).

(TRE/CE, RE 95-79, Rel. JUIZ REGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE, publicado em sessdo —
16.9.2016.)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. FILIACAO
PARTIDARIA. DESINCOMPATIBILIZACAO. POLICIAL MILITAR. AFASTAMENTO COMPROVADO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A filiagcdo partidaria no prazo de 1 ano antes do pleito ndo é condicdo de elegibilidade do militar da ativa
que pretenda concorrer a cargo eletivo.

2. O Policial Militar que ndo exerce fungdo de comando ndo se submete ao prazo de
desincompatibilizagdo previsto no art. 10., VI, alinea “b” da LC 64/90, devendo-se afastar no periodo
estipulado pela legislagdo para o Servidor Publico em geral, qual seja, trés meses antes do pleito
(Precedentes do TSE e do TRE/GO). (Grifamos.)

3. Superada a questdo relativa a filiagdo partidaria do candidato e comprovada a tempestiva
desincompatibilizag&o, impbe-se o deferimento do registro da candidatura.

4. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(TRE/GO, RE 85-27, Rel. Desembargador JOAO WALDECK FELIX DE SOUSA, publicado em sessdo —
27.10.2012.)

De modo diverso, o Tribunal Superior Eleitoral firmou jurisprudéncia no sentido de que o militar elegivel, sem
fungdo de comando, ndo se sujeita ao prazo de trés meses previsto no art. 10., ll, , da LC 64/90, devendo
afastar-se apos o deferimento do seu Registro de Candidatura, por exegese das regras previstas no art. 98,
parag. unico, do Cddigo Eleitoral e no art. 82, XVI e § 40. da Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares). Confira-se
o0 teor das normas citadas:

Cddigo Eleitoral

Art. 98 (...).

Parag. tnico. O Juizo ou Tribunal que deferir o registro de militar candidato a cargo eletivo comunicara
imediatamente a decisdo a autoridade a que o mesmo estiver subordinado, cabendo igual obrigagdo ao
Partido, quando lancgar a candidatura.

Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares)

Art. 82. O militar sera agregado quando for afastado temporariamente do servigo ativo por motivo de:

()

XIV - ter-se candidatado a cargo eletivo, desde que conte 5 (cinco) ou mais anos de servico.

§ 40. A agregacdo de militar no caso do item XIV é contada a partir da data do registro como candidato

até sua diplomacao ou seu regresso a Forca Armada a que pertence, se ndo houver sido eleito. (Grifo
nosso.)
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Ocorre, no entanto, que, conforme as razbes apresentadas pelo ora consulente, o afastamento apds o
deferimento do Registro de Candidatura, invariavelmente, impossibilitara a participacdo efetiva do militar
elegivel em toda a campanha eleitoral, diante do prazo decorrido entre o pedido de candidatura e o
deferimento do registro.

No mais recente acdrdao deste Tribunal Superior sobre a matéria, proferido no REspe 305-16/MG, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, publicado na sessao de 25.10.2016, ha uma completa descricdo das controvérsias que
envolvem o tema. Confira-se dos termos em que foi ementado:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DESINCOMPATIBILIZAGCAO. MILITAR SEM FUNCAO DE COMANDO. DESNECESSIDADE. ARTS. 14, §
8o. E 142, § 30., V DA CF/88. ARTS. 98, PARAG. UNICO DO CODIGO ELEITORAL E 82, XVI E § 40. DA
LEI 6.880/80. PRECEDENTES. DOUTRINA. DEFERIMENTO DO REGISTRO. PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 12.10.2016.
HISTORICO DA DEMANDA

2. Trata-se de pedido de registro de EDMILSON HENRIQUE DA COSTA ao cargo de Vereador de Trés
Corag6es/MG nas Eleicbes 2016.

3. Em 1lo. grau, indeferiu-se a candidatura por auséncia de desincompatibilizagdo, como membro das
Forgas Armadas (20. Sargento), nos seis meses anteriores ao pleito, a teor do art. 10., VI, “a” da LC
64/90.

4. O TRE/MG manteve a sentenca por fundamento diverso. Entendeu que, para o militar que ndo exerce
funcdo de comando, incide o prazo de trés meses previsto no art. 1o0., Il, “I", aplicavel aos Servidores
Publicos em geral.

5. O candidato interp6s Recurso Especial e a d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou por seu provimento.
REGIME DE DESINCOMPATIBILIZACAO DE MILITARES EM GERAL

DISCIPLINA CONSTITUCIONAL

6. O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigbes: | - se contar menos de dez anos de
servico, devera afastar-se da atividade; Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagao, para a inatividade (art.

14, § 8o. da CF/88).

7. O art. 142, § 30., V, por sua vez, estabelece que o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar
filiado a Partidos Politicos.

DISCIPLINA INFRACONSTITUCIONAL

8. O Cdadigo Eleitoral, no paragrafo tnico do art. 98, dispbe que o Juizo ou Tribunal que deferir o registro
de militar candidato a cargo eletivo comunicara imediatamente a decisdo a autoridade a que o mesmo
estiver subordinado, cabendo igual obrigacdo ao Partido, quando lancar a candidatura.

9. A teor do art. 82, XVI e § 4o. da Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares), o militar que se candidatar a
cargo eletivo sera afastado do servico a partir da data do registro.
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10. A LC 64/90 estabelece inimeras hipoteses de desincompatibilizagdo quanto a militares que ocupam
fun¢bes de comando (art. 1o., Il, “a”, 2, 4, 6 e 7 e art. 1o., lll, “b”, 1 e 2). Inexiste, porém, regramento
proprio para aqueles que ndo se enquadram nessa hipotese.

MILITARES SEM FUNCAO DE COMANDO

11. Diante da lacuna da Lei de Inelegibilidade e, de outra parte, da disciplina constitucional e legal sobre a
matéria, entende-se que o militar sem funcdo de comando deve afastar-se apenas a partir do deferimento
de seu Registro de Candidatura, ndo se sujeitando ao prazo de trés meses do art. 10., Il, “I" da LC 64/90.
Precedentes: AgR-REspe 30.182/SP, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, de 29.9.2008;, REspe 20.318/PA,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, de 19.9.2002; REspe 20.169/MT, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, de 10.9.2002; REspe 8.963/MS, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, de 30.8.90.

HIPOTESE DOS AUTOS

12. Extrai-se da moldura fatica do aresto regional que o recorrente, militar desde 9.3.90, ndo exerce
nenhum cargo de comando e encontra-se afastado de suas atribuicbes como
20. Sargento desde 10.8.2016, apds escolha em convencgdo.

13. Inexiste, portanto, impedimento a sua candidatura.
CONCLUSAO

14. Recurso Especial a que se da provimento para deferir o registro de EDMILSON HENRIQUE DA
COSTA ao cargo de Vereador de Trés Coragbes/MG nas Eleicbes 2016. (Grifamos.)

Perceba-se do precedente em referéncia que este Tribunal Superior ndo fixou prazo para a
desincompatibilizacdo do militar. No entanto, deferiu o pedido de registro da candidatura considerando o
afastamento de suas atribuicbes como 20. Sargento desde 10.8.2016, depois de ter sido escolhido em
conveng&o, ou seja, dois meses antes das eleigbes, realizadas naquele ano em 2 de outubro.

Convém lembrar que esse julgamento se deu ja sob a égide da Lei 13.165/15, diploma normativo que
encurtou o periodo das campanhas eleitorais, estabelecendo que as convengées partidarias devem ocorrer
no periodo de 20 de julho a 5 de agosto, e os Registros de Candidatura devem ser solicitados até 15 de
agosto do ano das eleicbes.

Constata-se ainda do precedente em comento que, tendo ocorrido o afastamento em 10. de agosto de 2016,
nem se atendeu ao prazo de 6 meses que o Juizo de 1o. grau entendeu aplicavel, a teor do art. 1o., VIl, “a”
da LC 64/90 (item 3), nem ao prazo de 3 (trés) meses fixado pelo Tribunal Regional de Minas Gerais, por
analogia da regra destinada ao Servidor Publico em geral (item 4), e tampouco se aguardou o deferimento do
registro da candidatura, que seria o termo a quo fixado pelo TSE no caso.

Com a noticia de que a desincompatibilizagdo se efetuou apds a escolha em convencéo (itens 12 e 13),
presume-se que a Justica Eleitoral ndo havia até entdo apreciado o requerimento de registro da candidatura,
de modo que o afastamento do militar teria ocorrido anteriormente ao deferimento do pedido de registro, ou
mesmo antes do requerimento deste ao Juizo competente.

Assim, a indagag¢do proposta pelo ora consulente, de saber se o militar deve se afastar de suas
atividades somente apds o deferimento do Registro de Candidatura ou se em prazo que viabilize sua
efetiva participacdo como candidato em toda a campanha eleitoral, na prética, sugere o
estabelecimento de um regime de desincompatibilizacdo para o militar elegivel que pretenda se

candidatar a cargo eletivo.
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Né&o se pode deixar de registrar que, no campo doutrinario, ha defensores da tese de que o afastamento dos
Servidores Publicos Militares, sem fun¢cdo de comando, obedecera apenas as regras do art. 14, § 8o. da
Constituicdo Federal, ou seja, a desincompatibilizagdo é aferida automaticamente com a inatividade (BORN,
ROGERIO CARLOS. Direito Eleitoral Militar. Curitiba: Jurud, 2011, p. 72).

Entretanto, no entender desta Assessoria, essa questao pode ser equacionada nos mesmos moldes fixados
por este Tribunal Superior e pelo Supremo Tribunal Federal relativamente ao momento em que se exige dos
militares a filiagdo partidaria.

A Constituigdo da Republica, no art. 142, § 3o0., inc. V, impbe que o militar, enquanto em servico ativo, ndo
pode estar filiado a Partidos Politicos, entretanto, em algum momento ele tera de integrar uma legenda, uma
vez que o ordenamento juridico-eleitoral brasileiro concede as agremiagbes partiddrias o monopdlio das
candidaturas eleitorais, ndo sendo admitidas candidaturas avulsas.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ndo é exigivel do militar a filiacdo partidaria como condicéo de
elegibilidade e que o afastamento de suas funcdes (no caso, a agregagdo) se dara a partir do registro da
candidatura. Confira-se nesse sentido o Agravo de Instrumento 135.452-6/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO:

CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. MILITAR DA ATIVA (SARGENTO) COM MAIS DE DEZ ANOS DE
SERVIGCO. ELEGIBILIDADE. FILIAGAO PARTIDARIA. CF, ART. 14, § 3, V; ART. 14, § 80., Il, ART. 42, §
60. CODIGO ELEITORAL, ART. 50., PARAG. UNICO. LEI 6.880/80, ART. 82, XV, § 4o.

1. Se o militar da ativa é alistavel, é ele elegivel (CF, art. 14, § 80.). Porque ndo pode ele filiar-se a Partido
Politico (CF, art. 42, § 60.), a filiagdo partidaria ndo Ihe é exigivel como condic&o de elegibilidade, certo
que somente a partir do registro da candidatura é que sera agregado (CF, art. 14, § 8o., Il; Céd. Eleitoral,
art. 50., parag. tnico, Lei 6.880, de 1.980, XV, § 40.).

Il. Recurso Extraordinario conhecido e provido. (Grifamos.)
Nesse precedente, o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, votando com o Relator, assinalou:

Creio que o pressuposto da transferéncia para a inatividade, assim como o pressuposto da agregacdo, no
art. 14, § 8o. da Constituicdo, é sempre o status de candidato e este status, s6 o tem o cidadado, quando
registrado. A partir dai é que se fazem exigiveis essas providéncias administrativas, que substituem,
quando se cuida de militar, a condigdo de elegibilidade de prévia filiacdo partidaria. (Grifamos.)

Também é oportuno registrar que o voto do entdo Relator, Ministro CARLOS VELLOSO, faz remissdo ao
entendimento firmado a época por este Tribunal Superior, consignado no Acérddo 11.314, de 30.8.1990,
proferido no Recurso 8.963/MS, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTI, assim ementado:

Militar da ativa (subtenente), com mais de dez anos de servigo.

Sendo alistavel e elegivel, mas n&o filiavel, basta-lhe, nessa condicdo excepcional, como suprimento da
prévia filiagdo partiddria, o pedido do registro da candidatura, apresentado pelo Partido e autorizado pelo
candidato.

S6 a partir do registro da candidatura e até a diplomagédo ou o regresso a Forca Armada, manter-se-a o
candidato na condicdo de agregado (constituicdo, art. 14, §§ 30., V e 8o., Il e art. 42, § 60.; Codigo
Eleitoral, art. 50., pardg. tnico e Lei 6.880-80, art. 82, XIV e § 40.) (Grifamos.)
Nesse contexto, a questdo que se impbe é saber se o cidaddo é considerado candidato a partir do
requerimento do registro de sua candidatura ou somente apos o deferimento do pedido pela Justica Eleitoral.
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Da anélise dos precedentes citados, esta Assessoria entende razoavel reconhecer a filiacdo partidaria do
militar a partir do momento em que ele é escolhido em convengéo, e dai, estabelecer que o afastamento das
atividades, em definitivo ou pela agregacdo, conforme tenha ele menos ou mais de dez anos de servico (CF,
art. 14, § 8o., | e ll), devera ser verificada no momento em que o Partido pelo qual concorrera requerer o
registro da candidatura.

A Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares) admite interpretagdo nesse sentido, pois, conforme previsto no art. 82,
inc. X1V, § 4o. do citado diploma, o militar serd agregado quando for afastado temporariamente do servico
ativo por motivo de ter se candidatado a cargo eletivo, contando-se a agregacdo a partir da data do registro
como candidato até sua diplomac&o ou seu regresso a Forca Armada a que pertence, se ndo houver sido
eleito.

O prazo fixado pelo Estatuto dos Militares ha de ser compreendido como o momento em que é requerido o
Registro de Candidatura, tendo em vista que, com a reforma da Lei Eleitoral em 2009, a condi¢do de
candidato é obtida com a formalizagdo do pedido de registro, e ndo apés o seu deferimento pela Justiga
Eleitoral. E 0 que se extrai dos diversos dispositivos contidos na Lei 9.504/97, em especial, do art. 16-A,
acrescentado pelo art. 4o0. da Lei 12.034/09, o qual garante ao candidato a realizacdo de todos os atos de
campanha, mesmo que seu registro esteja ainda em discussgo. Confira-se:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na
urna eletrénica enquanto estiver sob essa condicdo, ficando a validade dos votos a ele atribuidos
condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior.

Pelo exposto, opina esta Assessoria por que se responda a consulta no sentido de que o militar elegivel que
ndo ocupe fungdo de comando devera estar afastado do servigo ativo no momento em que for requerido o
seu Registro de Candidatura.

5. Conforme observado pela Assessoria Consultiva, nem a CF/88 nem a LC 64/90 versam
sobre prazos para que os militares que ndo exergam fungdo de comando passem a inatividade (CF, art. 14,
§ 80., inc. I) ou a condigdo de agregado (CF, art. 14, § 80., inc. 1), para concorrerem a cargos eletivos.

6. Contudo, no julgamento do REspe 305-16/MG, de relatoria do eminente Ministro HERMAN
BENJAMIN, publicado na sesséo de 25.10.2016, este Tribunal Superior decidiu, para as eleic6es de 2016,
gue os militares em geral, que ndo exercam funcdo de comando, para 0s quais ndo existe regramento
proprio, ndo se sujeita ao prazo de 3 meses anteriores ao pleito para desincompatibilizacdo, como € exigido
dos Servidores Publicos em geral, conforme disp8e o art. 1o., II, “I" da LC 64/90, para se candidatar a cargo
eletivo, mas deve se afastar de suas atividades a partir do deferimento do seu Registro de
Candidatura. Confira-se a ementa:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DESINCOMPATIBILIZAGCAO. MILITAR SEM FUNCAO DE COMANDO. DESNECESSIDADE. ARTS. 14, § 8o.
E 142, § 30., V DA CF/88. ARTS. 98, PARAG. UNICO DO CODIGO ELEITORAL E 82, XVI E § 40. DA LEI
6.880/80. PRECEDENTES. DOUTRINA. DEFERIMENTO DO REGISTRO. PROVIMENTO.

(.).
MILITARES SEM FUNGCAO DE COMANDO

11. Diante da lacuna da Lei de Inelegibilidade e, de outra parte, da disciplina constitucional e legal sobre a
matéria, entende-se que o militar sem fun¢cdo de comando deve afastar-se apenas a partir do
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deferimento de seu Registro de Candidatura, ndo se sujeitando ao prazo de trés meses do art. 1o., Il
“I” da LC 64/90. Precedentes: AgR-REspe 30.182/SP, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, de 29.9.2008;, REspe
20.318/PA, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, de 19.9.2002; REspe 20.169/MT, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, de 10.9.2002; REspe 8.963/MS, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, de 30.8.1990.

HIPOTESE DOS AUTOS

12. Extrai-se da moldura fatica do aresto regional que o recorrente, militar desde 9.3.1990, ndo exerce
nenhum cargo de comando e encontra-se afastado de suas atribuicbes como 20. Sargento desde 10.8.2016,
apos escolha em convencéo.

13. Inexiste, portanto, impedimento a sua candidatura.
CONCLUSAO

14. Recurso Especial a que se da provimento para deferir o registro de EDMILSON HENRIQUE DA COSTA
ao cargo de Vereador de Trés Coracbes/MG nas Eleigbes 2016.

7. Entretanto, a Assessoria Consultiva constatou que, no referido precedente, considerando
gue o candidato, militar, afastou-se de suas atribuicbes em 10.8.2016, nem atendeu ao prazo de 6 (seis)
meses que o Juizo de 1o. grau entendeu aplicavel, a teor do art. 1o., VI, “a” da LC 64/90 (item 3), nem ao
prazo de 3 (trés) meses fixado pelo Tribunal Regional de Minas Gerais, por analogia a regra destinada ao
Servidor Publico em geral (item 4), tampouco aguardou o deferimento do registro da candidatura, que
seria o termo a quo fixado pelo TSE no caso.

8. Portanto, em relac@o ao questionamento do consulente, embora esta Corte tenha decidido
no julgamento do REspe 305-16/MG que o militar sem fungdo de comando deve afastar-se apenas a
partir do deferimento de seu Registro de Candidatura, entende-se que o afastamento somente apés o
deferimento do registro ndo permitira que o militar elegivel participe da campanha eleitoral em igualdade
minima de chances com os demais participantes da disputa eleitoral.

9. Como bem registrou a unidade técnica, € razoavel reconhecer a filiacdo partidaria do militar
a partir do momento em que ele é escolhido em convengdo e dai estabelecer que o afastamento das
atividades, em definitivo ou pela agregacdo, conforme tenha ele menos ou mais de dez anos de servico (CF,
art. 14, § 8o., I e ll), devera ser verificada no momento em que o Partido pelo qual concorrera requerer o
registro da candidatura, considerando que o art. 82, inc. XIV, § 40. da Lei 6.880/80 dispde que o militar sera
agregado quando for afastado temporariamente do servigo ativo por motivo de ter se candidatado a cargo
eletivo, contando-se a agregacdo a partir da data do registro como candidato até sua diplomagdo ou seu
regresso a Forca Armada a que pertence, se ndo houver sido eleito.

10. Assim, conforme o parecer da ASSEC, o prazo fixado pelo Estatuto dos Militares ha de
ser compreendido como o momento em que € requerido o Registro de Candidatura, tendo em vista que, com
a reforma da Lei Eleitoral em 2009, a condicdo de candidato é obtida com a formalizagdo do pedido de
registro, e ndo apds o seu deferimento pela Justica Eleitoral, como se extrai dos diversos dispositivos
contidos na Lei 9.504/97, em especial, do art. 16-A, acrescentado pelo art. 40. da Lei 12.034/09, o qual
garante ao candidato a realizacdo de todos os atos de campanha, mesmo que seu registro esteja ainda em
discusséo.

11. Ante o exposto, responde-se a Consulta na linha de que o militar elegivel que ndo ocupe
funcdo de comando deverd estar afastado do servi¢o ativo no momento em que for requerido o seu Registro
de Candidatura.
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12. E o voto.

EXTRATO DA ATA

Cta (11551) n° 0601066-64.2017.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho. Consulente: Jair Bolsonaro.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu a consulta, nos termos do voto do relator.

Composicao: Ministros Luiz Fux (presidente), Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Napole&o
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.
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