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Decisao:

Eleigcbes 2016. Recurso especial eleitoral. Propaganda eleitoral extemporanea. Showmicio. Configurado o desvirtuamento
da convengao partidaria. Sumula n° 24/TSE. Negativa de seguimento.

DECISAO

Vistos etc.

O Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE/PE), pelo acérdao das fls. 63-76, complementado as fls. 89-97,
manteve a condenacéo de Janio Arruda da Silva e Amilton Cicero da Silva na multa de R$ 5.000,00 (dez mil reais) por
propaganda antecipada, violado o art. 39, § 7°, da Lei n® 9.504/1997.

No recurso especial eleitoral das fls. 101-12 - aparelhado na violagédo dos arts. 7°, 36-A e 39, § 7°, da Lei n® 9.504/1997 e
na divergéncia jurisprudencial - os recorrentes alegam, em sintese:

a) tolhido o direito de divulgagdo da convencgao partidaria, limitado o uso de meios de divulgagao capazes de atingir
terceiros;

b) vedada a realizagao de showmicio para promogao de candidatos, ndo configurado na espécie, realizada a convengéao
para a escolha de pré-candidatos no ambito interno do partido; e

¢) nao caracterizada a propaganda extemporanea, permitida mencéo a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades
pessoais dos candidatos e a divulgagao das agdes politicas desenvolvidas, nos termos da jurisprudéncia.

Admissibilidade do recurso as fls. 125 e verso.

Sem contrarrazdes (fl. 128).

O Vice-Procurador-Geral Eleitoral opina (fls. 132-7) pelo "parcial conhecimento do recurso especial e, nessa extensao, pelo
seu desprovimento" ao fundamento de que "a propaganda intrapartidaria deve limitar-se ao ambito partidario, podendo ser
considerada propaganda eleitoral extemporanea se ultrapassado esse limite" (fl. 136).

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Transcrevo a ementa e excertos do acordao regional (fls. 63 e 70-6):

"ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. FORTE APELO
ELEITORAL. NATUREZA INTRAPARTIDARIA. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES LEGAIS. USO DE MEIOS
PUBLICITARIOS. APELO A IMAGEM. REALIZAGCAO DE SHOW. USO DE CAMISAS COM NUMEROS DE CAMPANHA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Conforme se faz prova através das fotografias juntadas ao processo, percebe-se que o recorrente transformou sua
convencgao partidaria em ato de campanha (showmicio), vez que se verifica um grande numero de pessoas envolvidas e
convidadas, nao se restringindo apenas aos filiados.

2. No caso em analise, nos moldes da convengao promovida, houve inumeras irregularidades que nao se restringem
apenas ao envolvimento em massa de pessoas no local aberto, vez que o ato, igualmente, envolveu o uso de camisas com
o numero do partido, bem como a apresentagao de repentistas animando a multidao presente.

3. A propaganda eleitoral extemporanea em espago de propaganda partidaria configura-se quando ha o anuncio, ainda que
de forma indireta e disfargcada, de determinada candidatura, dos propdsitos para obter apoio por intermédio do voto e de
exclusiva promogéao pessoal com finalidade eleitoral.

4. Em sintese, houve flagrante abuso na utilizagdo de instrumentos vedados pela legislagao eleitoral para promover sua
convengao partidaria, com forte apelo de efeitos visuais, enaltecimento da imagem dos candidatos, uso de camisas com
numero de candidatura e realizagdo de show.

5. Recurso conhecido e desprovido.
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"No caso em andlise, nos moldes da convengéo promovida, houve inumeras irregularidades que nao se restringem apenas
ao envolvimento em massa de pessoas no local aberto, vez que o ato, igualmente, envolveu o uso de camisas com o
numero do partido, bem como a apresentagao de repentistas animando a multidao presente.

Tal prova que a ‘convengao" travestiu-se em uma verdadeira festa politica, com a participagdo de musicos e com a
aglomeracgao de centenas de pessoas nas ruas, dangando e festejando.

Vé-se, portanto, a descaracterizagao do evento “convencgao partidaria", configurando evidente antecipagdo de campanha
eleitoral consubstanciada em flagrante propaganda eleitoral extemporéanea.

Sobre o0 argumento do recorrente, qual seja o de que a contratagdo de um grupo de repentistas animando o evento nédo
seria configurador de realizagdo de showmicio, na medida em que n&o representam artistas de renome, n&o havendo
beneficio ao eleitor, mostra-se descabida.

A teor do art. 39, §7° da Lei n° 9.504/97, determina a lei:

Art. 39. A realizagao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de
licenga da policia.

§ 7- E proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para promogao de candidatos, bem como a
apresentacao, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral. (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006).

Segundo nos ensina José Jairo Gomes ‘deve-se considerar como tal o evento em que haja divertimento, entretenimento ou
mero deleite dos presentes".

Pois bem.

No caso em andlise, restou sobejamente demonstrado nos autos, através da midia e das fotografias apresentadas pela
Coligagao representante, que o grupo de artistas estava animando a multidao durante evento de nitida propaganda
eleitoral dos recorrentes.

Ressalto ainda que ndo importa se os artistas possuiam registro na ordem dos musicos do Brasil, se sdo famosos ou nao.
O que a legislagao eleitoral objetiva evitar € a utilizagao de artistas em eventos politicos eleitorais por propiciar
desigualdade entre os candidatos. Sobre a questéo, colaciono os seguintes julgados.

(...)

No que tange a distribuicdo de camisas ao publico, constando o numero do partido sob o qual os recorrentes concorreriam
nas elei¢gdes vindouras, é cedigo o conhecimento de que tal conduta é expressamente vedada por lei, vez que elide
significativamente o carater democratico da sistematica eleitoral, ofendendo - no caso da pré-campanha eleitoral - o
principio da isonomia entre os pré-candidatos, na medida em que o recorrido foi capaz de atingir um ndmero
consideravelmente maior de potenciais eleitores. Sobre o tema:

(--)

Vé-se que na propaganda em aprego houve mengao explicita a candidatura dos recorrentes e as eleigbes, levando o
eleitor a crer que aqueles candidatos seriam mais aptos a receber o seu voto, circunstancias caracterizadoras de
propaganda eleitoral extemporanea.

A propaganda eleitoral extemporanea em espacgo de propaganda partidaria configura-se quando ha o anuncio, ainda que
de forma indireta e disfargcada, de determinada candidatura, dos propdsitos para obter apoio por intermédio do voto e de
exclusiva promogéao pessoal com finalidade eleitoral.

(--)

Em sintese, houve flagrante abuso na utilizagdo de instrumentos vedados pela legislagao eleitoral para promover sua
convengao partidaria, com forte apelo de efeitos visuais, enaltecimento da imagem dos candidatos, uso de camisas com
numero de candidatura e realizagéo de show.

Dessa forma, o que ocorreu nao foi mero convite a evento intrapartidario. Ocorreu transbordamento intencional, com forte
propaganda extemporanea, por vias transversas, em fraude a lei eleitoral.

Diante do todo o exposto, em consonancia ao parecer do representante do Ministério Publico Eleitoral, voto pelo nao

provimento do recurso apresentado, no sentido de manter a sentenga recorrida em sua integralidade"." (Destaquei)

Consoante se extrai do acordéo recorrido, mantida a condenagéo dos recorrentes na multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por propaganda extemporanea, disfarcado o proposito de divulgagéo de suas pretensas candidaturas a chefia municipal na
realizagdo da convengao intrapartidaria - ao arrepio do disposto no art. 36-A da Lei das Eleigbes -, sopesadas: i) a
aglomeracao de pessoas travestidas com camisetas do partido no evento, "constando o nimero do partido sob o qual os
recorrentes concorreriam nas eleigdes vindouras" (fl. 73); ii) a distribuigdo de camisetas com o ndmero do partido; e iii) a
participagao de um grupo de artistas (repentistas) animando o publico presente.

Nessa trilha, consignado pela Corte Regional o intento de transformar a reunido intrapartidaria - diga-se, restrita aos filiados
da agremiacao - "em verdadeira festa politica, com a participagdo de musicos e com a aglomeragéo de pessoas nas ruas,
dangando e festejando” (fl. 76 - destaquei), violada a isonomia que deve nortear a corrida pela candidatura, forte o apelo
visual da imagem daqueles pré-candidatos e o numero consideravel de potenciais eleitores atingidos no evento.

Sobre o tema, a partir das balizas trazidas pela minirreforma eleitoral, o TSE assentou as seguintes premissas: "i) com a
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regra permissiva do art. 36-A da Lei n® 9.504/1997, na redacao dada pela Lei n® 13.165/2015, retirou-se do ambito de
caracterizagao de propaganda antecipada a mengéao a pretensa candidatura, a exaltagao das qualidades pessoais de pré-
candidatos e outros atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicagéao social, inclusive via internet, desde que
nao haja pedido expresso de voto; ii) a propaganda antecipada caracteriza-se pelo pedido expresso de votos, referéncia
explicita a elei¢gdes vindouras ou elogio que apresente a pessoa como a mais apta para o exercicio de cargo eletivo,

conforme orientagao definida por esta Corte Superior (AgR-REspe 3309-94/BA, redator para acérdao Min. Henrique Neves

da Silva, DJe de 31.5.2016)." (RP n° 29487, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 09.3.2017 - destaquei).

A vista disso, ndo obstante o abrandamento na verificagdo da extemporaneidade das propagandas politicas, verifico
desvirtuados os objetivos dos atos intrapartidarios, diante da referéncia explicita a eleigbes vindouras, a caracterizar a
irregularidade da propaganda veiculada.

Compreensao em sentido diverso demandaria a reelaboragao da moldura fatica assentada no acérdao de origem, o que
esbarra no 6bice da Sumula n° 24/TSE: "ndo cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-
probatorio" .

Por fim, embora fundamentado o recurso no dissidio pretoriano, nao evidenciada a similitude fatica entre as hipoteses
confrontadas - transcritas ementas descontextualizadas da matéria tratada nos autos, divulgadas convengbes partidarias
nas redes sociais instagram (RE n°® 5938, TRE/MA, fls. 109-10) e facebook (RE n°® 747, TRE/PR, fls. 110-1) -, nos moldes
previstos na Sumula n° 28/TSE.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 6°, do RITSE.

Publique-se.

Brasilia, 11 de outubro de 2017.

Ministra ROSA WEBER
Relatora

Publicagao:
DJE - Diario de justiga eletronico - 26/10/2017 - Pagina 19-22

http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/@@monocraticas-search?url=&q=&as_epqg=&as_oq=&as_eq=&numero_decisao=2433&relator=&data_inicial...

3/3



