SEGUNDO AG.REG. NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR 4.342
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
AGTE.(S) :COLIGACAO MAJORITARIA "RENOVACAO E
EXPERIENCIA"

ADV.(A/S) :DANIEL FABIO JACOB NOGUEIRA E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :JOSE HENRIQUE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : PATRICIA HENRIQUES RIBEIRO E OUTRO(A/S)
EMENTA: “ACAO CAUTELAR
PREPARATORIA”. PRETENDIDA

OUTORGA DE EFEITO SUSPENSIVO A
RECURSO EXTRAORDINARIO SEQUER
INTERPOSTO. CONCESSAO, NAO
OBSTANTE, PELO RELATOR DA CAUSA.
INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES.
INTERPOSICAO DE AGRAVO INTERNO.
FORMULACAO, NO CASO, DE JUIZO
DE RETRATACAO. POSSIBILIDADE
(CPC/2015, ART. 1.021, § 2°). EXERCICIO
NA ESPECIE, DE TAL PRERROGATIVA

PROCESSUAL. EXTINCAO DO
PROCESSO, COM REVOGACAQO
DO PROVIMENTO CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDO.

CONSEQUENTE RESTAURACAO DA
PLENA EFICACIA DO ACORDAO

EMANADO DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, VIABILIZANDO-SE, DESSE
MODO, A REGULAR CONTINUIDADE
DO PROCEDIMENTO DAS ELEICOES
SUPLEMENTARES NO ESTADO DO
AMAZONAS.
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— Nao cabe ao Supremo Tribunal Federal,
por prematuro, outorgar eficacia suspensiva a
recurso extraordindrio sequer interposto
contra acordao proferido por instincia de
inferior  jurisdicio (o TSE, mno caso).

Precedentes.

— Incumbe ao préprio Presidente do
Tribunal de origem, enquanto ndo exercer o

controle de admissibilidade sobre o recurso

extraordindrio, outorgar, excepcionalmente,

efeito suspensivo ao apelo extremo, em
decisdo provisdria cuja eficacia -
observados os pressupostos viabilizadores dessa
tutela cautelar (RT] 174/437-438) — vigorara até
que o Supremo Tribunal Federal, em sendo
formulado o juizo positivo de admissibilidade,

venha a ratifica-la.

Esse entendimento - gque se reflete na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(RT] 172/846-847, Rel. Min. MOREIRA
ALVES - AC 3.700-AgR/SC, Rel. Min. CELSO
DE MELLO - Pet 2.653-AgR/AP, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - Pet 2.961-O0/R], Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.) — apoia-se em
orientacdo gque reconhece ao DPresidente do
Tribunal de que emanou o acordio recorrido a

possibilidade de exercicio do poder geral de
cautela, enquanto nao efetivado, por ele, o
controle de admissibilidade sobre o recurso
extraordindrio  interposto  pela  parte
interessada. Enunciados 634 e 635 da Sumula
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da  jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. CPC/2015, art. 1.029, § 5, inciso III, na
redacao dada pela Lei n® 13.256/2016.

DECISAO DO SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Esta
decisdo € por mim proferida em razao de a eminente Senhora Presidente
do Supremo Tribunal Federal ter-se declarado suspeita, nos termos do
art. 145, § 1°, do CPC, e do art. 227, “caput”, do RISTF, e pelo fato de
registrar-se a auséncia, em territorio nacional, do eminente Senhor Ministro
Vice-Presidente desta Corte, justificando-se, em consequéncia, a aplicacao

da norma inscrita no art. 37, I, do RISTF.

Trata-se de agravo interno interposto pela Coligacio Majoritdria
“Renovacdo e Experiéncia”, objetivando reformar decisio monocritica
proferida, nesta causa, por seu Relator, o eminente Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, que, em julgamento datado de 28/06/2017, deferiu
provimento liminar, para suspender a execugao de acordao emanado do
E. Tribunal Superior Eleitoral, especificamente gquanto a realizacio de

eleicoes suplementares para Governador e Vice-Governador do Estado do

Amazonas, “até o esgotamento das instdncias ordindrias, ou seja, até a
publicacdo do acdrddo de julgamento dos embargos de declaracdo ld opostos”.

Essa decisao sobreveio no exame de “acdo cautelar preparatoria”
ajuizada, originariamente, perante o Supremo Tribunal Federal, por José
Henrique Oliveira, com a finalidade de conferir “efeito suspensivo ao
recurso extraordindrio que serd interposto contra o v. acordio do Tribunal

Superior Eleitoral, no bojo do Recurso Ordindrio n® 2246-61.2014.6.04.0000”

(grifei).

Os autos revelam que o E. Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Amazonas, apreciando “Representacio Eleitoral” formulada pela Coligagio
Majoritdria “Renovagio e Experiéncia” contra José Melo de Oliveira e José
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Henrique Oliveira, veio a julga-la procedente, “cassando os diplomas dos
representados (...), pela pratica da captacdo ilicita de sufragio prevista no
art. 41-A, bem como pela conduta vedada inserta no art. 73, I, e pardgrafos 4°
e 5°% ambos da lei n® 9.504/1997” (grifei), em decisio que restou
consubstanciada em acérdao assim ementado:

“REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIOS. 41-A. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, I A III, DA LEI 9.504/97. PRELIMINARES. MERITO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS. OCORRENCIA.
PARTICIPACAO DO GOVERNADOR E CANDIDATO A
REELEICAO. CASSACAO DO DIPLOMA. UTILIZACAO DE
EMPRESA LARANJA PARA RECEBIMENTO DE UM MILHAO
DE REAIS. DINHEIRO EMPREGADO NA CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIOS EM BENEFICIO DO CANDIDATO
A REELEICAO. CONDUTA VEDADA DE EXTREMADA
GRAVIDADE. ART. 73, I. USO DE RECURSOS FINANCEIROS
PUBLICOS EM PROL DE CANDIDATO A REELEICAO.
RUPTURA DA CONDICAO DE IGUALDADE ENTRE
CANDIDATOS  CONFIGURADA  CASSACAO  DOS
DIPLOMAS E MULTA. PROCEDENCIA.”

(Representacao Eleitoral n® 2246-61.2014.6.04.0000, Rel.
Juiz FRANCISCO MARQUES - grifei)

Em razao desse julgamento, gue determinou a cassacio dos diplomas do
Senhores Governador e Vice-Governador do Estado do Amazonas, foi
interposto o pertinente recurso ordindrio para o E. Tribunal Superior
Eleitoral (RO n°® 2246-61.2014.6.04.0000/AM, Relator origindrio Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO), que foi parcialmente provido,
“para reformar o acdrdio regional exclusivamente quanto a conduta vedada e
seus consectdrios, mantido o acorddo regional quanto a captacdo ilicita de
sufragio em todos os seus termos”, havendo sido ordenada, ainda, a
execucdo imediata de referida decisao para efeito de realizacio de eleicoes
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suplementares, naquela unidade da Federacdo, “para os cargos de

Governador e Vice-Governador”, em acdrdao que esta assim ementado:

“DIREITO ELEITORAL. RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES DE 2014. IMPUTACAQO DE CAPTACAQ ILICITA
DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI 9.504/1997) AO
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR DE ESTADO DO
AMAZONAS. CONFIGURACAQ. IMPUTACAO DE PRATICA
DE CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS
(ART. 73, I, DA LEI 9.504/1997). AUSENCIA DE PROVA DE
APLICACAO DE RECURSOS PARA FINS ELEITORAIS.
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS PARA AFASTAR
IMPUTACAO DA CONDUTA VEDADA. CASSACAO DOS
DIPLOMAS.

1. Em relacdo a imputacido da prdtica de captacido de
sufrdagio, hd, no caso concreto, conjunto probatdrio suficientemente
denso a evidenciar tanto a compra de votos por parte de terceiro ndo
candidato, quanto a ciéncia do candidato em relagdo ao ilicito.
Possibilidade de utilizacdo de indicios para a comprovagio da
participagdo, direta ou indireta, do candidato ou do seu consentimento
ou, ao menos, conhecimento da infracdo eleitoral, vedada apenas a
condenacdo baseada em presungoes sem nenhum liame com os fatos
narrados nos autos (art. 23 da LC 64/1990). Precedentes:
ED-RO 2.098; AgR-REspe 399.403.104. No caso, sio elementos
capazes de comprovar, além de qualquer ditvida razodvel, a ciéncia
do candidato quanto a operacdo de captagio ilicita de sufrdgio: (i) o
local em que ocorreu a oferta e promessa de vantagens em troca de
votos, (ii) o envolvimento, direto ou indireto, de pessoas ligadas ao
candidato por vinculos politico e familiar, e (iii) a relacdo contratual
da autora da conduta com o governo estadual. Precedentes:
RCED 755, AgR-REspe 8156-59, REspe 42232-85. Desprovimento

dos recursos ordindrios de José Melo de Oliveira e José Henrique de

Oliveira gquanto a configuracio da captacdo ilicita de sufragio,
prevista no art. 41-A da Lei 9.504/1997, mantendo-se a decisdo
do TRE-AM no sentido de cassar os diplomas dos
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representados e aplicar-lhes pena de multa no valor de 50 mil
Ufirs.

2. Ja em relacdo a imputacio de conduta vedada aos
agentes piiblicos, embora os elementos contidos nos autos permitam
questionar a higidez da contratacio pelo Estado do Amazonas da
empresa de que a autora da compra de votos era sdcia-gerente, ndo hd
prova suficiente de que os recursos contratuais oriundos dos cofres
publicos tenham sido desviados para a compra de votos ou para outras
finalidades eleitorais em beneficio do entdo candidato a reeleigdo.
Provimento dos recursos ordinarios dos recorrentes José Melo de

Oliveira, José Henrique de Oliveira, Nair Queiroz Blair, Paulo
Roberto Vital, Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo
Rodrigues da Silva, para fins de afastar a caracterizacdo da
conduta vedada prevista no art. 73, 1, da Lei 9.504/1997.

3. Determinacdo de realizacdo de novas eleicoes diretas

para governador do Amazonas, na forma do art. 224, §§ 3° e 4°, do
Cédigo Eleitoral e dos precedentes desta Corte (ED-REspe 139-25).”

(RO n® 2246-61.2014.6.04.0000/AM, Red. p/ o acérdao Min.
ROBERTO BARROSO - grifei)

Essa decisdao, emanada do E. Tribunal Superior Eleitoral, sofreu a
oposicdo de 05 (cinco) embargos de declaracio, ainda pendentes de

apreciacdo por aquela Alta Corte judiciaria.

Em face de referido quadro processual, José Henrique Oliveira,
Vice-Governador do Estado do Amazonas que sofreu a cassacao de seu
diploma, ajuizou, originariamente, perante o Supremo Tribunal Federal, a
presente “acdo cautelar preparatéria”, postulando, em sede liminar, “a
suspensdo das eleicoes marcadas para o dia 6 de agosto”, que veio a ser
deferida, como anteriormente assinalado, pelo eminente Ministro RICARDO

LEWANDOWSKI, Relator da causa.

Contra essa decisdo monocratica insurge-se a parte ora agravante
mediante interposicao do presente agravo interno.
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Sendo esse o contexto, cabe verificar, preliminarmente, se se revelava

viavel, ou ndo, na espécie, a outorga de eficacia suspensiva a um recurso
extraordinario que, até o presente momento, sequer ﬁ interposto contra o
v. acérdao emanado do E. Tribunal Superior Eleitoral.

Como precedentemente enfatizado, cabe relembrar, por ser
processualmente relevante, que José Henrique Oliveira, autor da “agdo
cautelar preparatéria” em cujo ambito foi ordenada a suspensdo liminar das
eleicoes suplementares no Estado do Amazonas, deixou expressamente
assinalado, em sua peticio inicial, que a presente demanda tem por
objetivo “(...) a concessio de efeito suspensivo ao recurso extraordindrio que
serd interposto contra o v. acordao do Tribunal Superior Eleitoral, no bojo do
Recurso Ordindrio n° 2246-61.2014.6.04.0000, que redundou na cassag¢io
do mandato dos candidatos eleitos a Governador e Vice-Governador do
Estado do Amazonas — José Melo de Oliveira e Jos¢ Henrique Oliveira,
respectivamente” (grifei).

Tenho para mim, considerado o quadro processual ora delineado, que se

mostrava prematuro o ajuizamento, na espécie, desta “acdo cautelar
preparatoria”, eis que o recurso extraordindrio a que se pretende outorgar
eficicia suspensiva sequer foi interposto na causa principal, como
expressamente reconhecido por José Henrique Oliveira, autor de referida
demanda.

Esse aspecto que venho de ressaltar, apoiando-me, para tanto, na

propria declaracao do autor de mencionada “acdo cautelar preparatéria”,
assume relevantes consequéncias de ordem processual, pois, como se sabe,
ausente o indispensdvel ato de interposicdo do apelo extremo, ndo ha como

conferir tratamento processual autdnomo, nesta instancia jurisdicional, a

demanda ajuizada por José Henrique Oliveira, ora agravado (AC 1.710-
-ED/SP, Rel. Min. AYRES BRITTO - AC 2.151-MC/SP, Rel. Min. CELSO
DE MELLO - Pet 1.639-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Pet 1.650-
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-MC/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Pet 1.827/R], Rel. Min. CELSO
DE MELLO - Pet 2.592-MC/PI, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.):

“MEDIDA CAUTELAR. PRETENDIDA OUTORGA DE
EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO
AINDA NAQO INTERPOSTO. INADMISSIBILIDADE.

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem

advertido ndo se revelar processualmente vidvel a medida cautelar,
que, ajuizada originariamente perante esta Suprema Corte, busca
conferir efeito suspensivo a recurso extraordindrio inexistente

cuja interposicio ainda ndo se mostra possivel, porque
essencialmente dependente da ulterior publicagdo do acordio a
que visa impugnar. Precedentes.

— A instauracdo da jurisdicdo cautelar do Supremo Tribunal

Federal pressupde, necessariamente, e no que se refere 4 concessiao
de efeito suspensivo ao recurso extraordindrio (que haja sido
efetivamente interposto), a existéncia de juizo positivo de

admissibilidade do apelo extremo, proferido pela Presidéncia do
Tribunal a quo ou resultante do provimento do recurso de agravo.
Precedentes.”

(Pet 2.503/DEF Rel. Min. CELSO DE MELLO)

A fase em que presentemente se acha a causa principal (RO n® 2246-

-61.2014.6.04.0000/AM), com embargos de declaracio a serem ainda apreciados
pelo E. Tribunal Superior Eleitoral, representa obstaculo gue impede a
tramitacdo autdnoma desta “acdo cautelar preparatoria”, pois nao ha

possibilidade de vinculacao desta demanda cautelar a qualguer processo
que, instaurado por seu autor, esteja, hoje, em andamento no Supremo
Tribunal Federal.

As razdes que venho de expor jd bastariam para inviabilizar o
rocessamento autonomo da presente “acio cautelar preparatoria”,
t t d te “ tel t ”

n encia, e outorga, n
afastando, em consequéncia, a possibilidade processual d t ela,

mediante atuacao “per saltum”, de efeito suspensivo a um recurso
extraordindrio sequer interposto e, portanto, ainda inexistente.
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Nem se diga, de outro lado, por mero favor dialético, que se mostraria
iminente a interposicao de recurso extraordindrio neste caso. E que, ainda
assim, nao se revelaria admissivel o ajuizamento, nesta Corte, da presente
demanda, porque, sem a formulacio do necessdrio juizo positivo de

admissibilidade (que pressupde, por dbvio, a interposicdo e a existéncia de

recurso extraordinario), ndo se instaura, ordinariamente, a jurisdicao cautelar
do Supremo Tribunal Federal (RT] 110/458 — RT] 112/957 — RT] 174/437-438,

0.g.).

Isso significa, portanto, que, ausente esse necessirio juizo positivo de

admissibilidade (porque sequer deduzido, no caso, o pertinente recurso

extraordindrio), torna-se inadmissivel, por evidentemente prematura, a

propria tramitacdo da presente “acdo cautelar preparatéria” perante o
Supremo Tribunal Federal (RT] 116/428, Rel. Min. FRANCISCO REZEK -
RTJ 127/4, Rel. Min. CARLOS MADEIRA - RT] 140/756, Rel. Min.
MOREIRA ALVES - RTJ 172/419, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
RTJ 176/653-654, Rel. Min. MOREIRA ALVES - Pet 914/PR, Rel. Min.
NERI DA SILVEIRA — Pet 965/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
Pet 1.841/R], Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI — Pet 1.865/RS, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, v.8.):

“MEDIDA CAUTELAR - RECURSO
EXTRAORDINARIO AINDA NAO  ADMITIDO -
PRETENDIDA OUTORGA DE EFICACIA SUSPENSIVA —
INADMISSIBILIDADE - PROCEDIMENTO EXTINTO -
DECISAO REFERENDADA.

— A concessdo de efeito suspensivo, seja a recurso

extraordindrio ainda ndo admitido, seja aquele cujo trinsito jd

foi recusado na instincia de origem, seja, também, a agravo de
instrumento interposto contra a decisio que negou processamento ao
apelo extremo, ndo se mostra processualmente vidvel, pois a

instauracao da jurisdicdo cautelar do Supremo Tribunal Federal
supde, em cardter necessdrio, além de outros requisitos
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(RT] 174/437-438), a formulagdo, na instdncia judicidria de origem,
de juizo positivo de admissibilidade. Precedentes.”
(RTJ 191/123-124, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Vé-se, desse modo, considerada a diretriz jurisprudencial
mencionada, que se revelava inacolhivel a pretensao deduzida pelo
autor (José Henrique Oliveira) da presente “acdo cautelar preparatoria”, eis
que, consoante jd assinalado, ndo apenas deixou de verificar-se, na espécie,
a existéncia do necessario juizo positivo de admissibilidade do apelo
extremo em referéncia — 0 que bastaria, por si s, para inviabilizar a
apreciacao da postulacao cautelar ora formulada -, como sequer foi
interposto, na causa principal, por referido autor, 0 concernente recurso
extraordindrio.

E por esse motivo que esta Corte tem reiteradamente advertido que

“Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal conceder medida cautelar
para dar efeito suspensivo a recurso extraordindrio que ainda ndo foi objeto de

juizo de admissibilidade na origem” (Simula 634/STF — grifei). E, com maior
razdo, também falece competéncia a este Tribunal, quando se tratar de
recurso extraordindrio sequer interposto, como sucede na espécie, porque
nem mesmo ainda julgados os 05 (cinco) embargos de declaragao opostos
ao acordao proferido pelo E. Tribunal Superior Eleitoral.

Em suma: a auséncia, no caso, de interposicao do prdprio recurso
extraordindrio impede a instauracio da jurisdicdo cautelar do Supremo

Tribunal Federal, que ndo poderia, assim, apreciar, autonomamente, e em

cardter origindrio, a postulacdo formulada por José Henrique Oliveira na
presente sede processual.

Sendo assim, tendo em consideragio aspectos de ordem estritamente
processual, e com apoio no art. 1.021, § 2%, do CPC/2015 (que autoriza seja
formulado juizo de retratacio no procedimento recursal de agravo interno),

julgo extinta esta “acdo cautelar preparatéria”, por inviavel ante a auséncia
do recurso extraordindrio a que se pretende conferir eficdcia suspensiva,
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tornando consequentemente sem efeito, a partir da data da presente
decisao (06/07/2017), o provimento cautelar que suspendeu as eleigoes

suplementares de 2017 para Governador e Vice-Governador do Estado do
Amazonas, concedido, em 28/06/2017, pelo eminente Relator deste

processo, restaurando, integralmente, desse modo, sem prejuizo de
deliberagdo em sentido contrdirio de Sua Exceléncia, a plena eficicia
do v. acérdao do E. Tribunal Superior Eleitoral que julgou o RO n® 2246-
-61.2014.6.04.0000/AM.

Transmita-se, com wurgéncia, cOpia desta decisao aos Senhores
Presidentes do E. Tribunal Superior Eleitoral (RO n°® 2246-
-61.2014.6.04.0000/AM) e do E. Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Amazonas (Representacao Eleitoral n® 2246-61.2014.6.04.0000).

Arquivem-se os presentes autos.

Publique-se.

Brasilia, 06 de julho de 2017 (23h15).

Ministro CELSO DE MELLO
(RISTF, art. 37, I)
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