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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

Recurso Eleitoral n® §5-70.2016.6.06.0059 — Classe 30

Origem: Pedra Branca/ Ceara.

Recorrentes:  Antdnio Gois Monteiro Mendes, candidato eleito ao cargo de prefeito.
José Gilberto Junior, candidato eleito ao cargo de vice-prefeito.
Rede Fortal de Comunicagdes Ltda. (Radio AM Trapia 1510).
José Felismino Souza Neto, radialista.

Recorridos: Coligagédo "Por Uma Pedra Branca de Todos"
(PMDB/PDT/PROS/PP/PMB/PR/PSD/PTB).
Pedro Vieira Filho, candidato ao cargo de prefeito.

Relator: Desembargador Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

EMENTA
ELEICOES 2016. RECURSO EM AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER POLITICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR.
SENTENGA CONDENATORIA SOMENTE POR DIVULGAGAO DE PESQUISA
ELEITORAL NAO REGISTRADA. RECURSO DOS INVESTIGADOS, TAO SOMENTE,
EM RELAGAO A PESQUISA ELEITORAL. AUSENCIA DE RECURSO DOS
INVESTIGANTES. CONTRARRAZOES PELA MANUTENGAO DA SENTENGA. ANALISE
RESTRITA AO SUPOSTO ILICITO DE DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL
IRREGULAR. NON REFORMATIO IN PEJUS . ART. 1.013 DO cPC. DIVULGAGAO
DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. RADIO. ENQUADRAMENTO
COMO ENQUETE. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARAGAO A PESQUISA ELEITORAL.
ART. 23, PARAGRAFO UNICO DA RESOLUGAO TSE N° 23.453/2015 C/C ART.
33, §5° DA LEI N° 8.504/97. ENQUETE. CONDUTA PROIBIDA. MULTA. PREVISAO
LEGAL. AUSENCIA. SENTENGA REFORMADA.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A aludida investigagdo judicial eleitoral fundou-se em suposto uso
indevido dos meios de comunicagao, abuso de poder politico, bem como
propaganda eleitoral negativa e divulgagdo de pesquisa eleitoral irregular,
supostamente configurados no fato da Radio AM Trapia 1510 ter
transmitido, no dia 27 de setembro de 2016, no programa "Tribuna do
Povo", no horario compreendido das 12:00 as 14:00 horas, e apresentado
pelo radialista ora Recorrente, a divulgagdo de resultados de pesquisa
eleitoral, com o suposto intuito de beneficiar os candidatos ora
Recorrentes em detrimento do candidato Recorrido.

2. De logo, cabe destacar que a sentenga questionada condenou os
Recorrentes tdo somente em virtude da suposta divulgagdo de pesquisa
eleitoral ndo registrada, afastando, fundamentadamente, todos os demais
ilicitos alegados na petigdo inicial. J& o presente recurso interposto pelos
Investigados se restringiu ao fundamento da sentenga, tendo, inclusive, os
Investigantes em contrarrazdes pugnado pela manutengdo integral da
sentenga. Dessa forma, tendo em vista que os capitulos referentes ao
abuso de poder, ao uso indevido dos meios de comunicagdo e &
propaganda eleitoral néo foram objeto de impugnagéo, ndo pode este
Tribunal aprecia-los novamente, tudo nos termos do art. 1.013 do Cédigo
de Processo Civil. Entender de outra forma, seria inobservar o principi
non reformatio in pejus.
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3. Passando a andlise do cermne da questdo, sob o prisma da divulgagéo de
pesquisa eleitoral ndo registrada, convém destacar que a presente agéo de
investigagao judicial eleitoral foi proposta em razZo de ter o radialista, ora
Recorrente, da Rede Fortal de Comunicagbes Ltda. (Radio AM Trapia
1510), em seu programa "Tribuna do Povo", realizado o seguinte
comentario: "[...] e tenho uma novidade Edson, nés estamos hoje com 66
vagbes de trem e o pessoal com 27 carrrocerias de caminhdo
(risos)...eguati 66 a 27 nds vamos longe, vagdes de trem sdo 66 e os
caminhdes véi com motor batido 27, em eu vou trazer os detalhes [...] Nés
estamos ai com 66 vagbes de trem contra 27 carrinhos de boi e com a
chegada do Dr. Agileu rapaz a negada se atiga [...]".

4. Na espécie, a divulgagdo realizada contendo apenas nilmeros
percentuais, sem sequer citar o nome dos candidatos, bem como sem
indicagdo dos demais elementos obrigatdrios previstos no art. 10 da
Resolugdo TSE n° 23.453/2015, tais como instituto de pesquisa, margem
de erro, nimero de entrevistas, dentre outros, € incapaz de gerar a minima
credibilidade, perante o eleitorado, acerca da informag&o veiculada. Assim,
nao resta configurada a divulgagao de pesquisa eleitoral, em sua acepgéo
tecnica, razéo pela qual deve ser entendida a mencionada postagem como
mera enquete ou sondagem.

5. Convém destacar que a divulgagdo de enquete no periodo de campanha
eleitoral é vedada, conforme artigo 33, §5° da Lei n® 9.504/97, entretanto
esta né&o enseja a aplicagdo da multa diante da auséncia de previséo legal.
Precedentes deste Regional.

6. Sentenga reformada para afastar a multa aplicada aos Recorrentes.

7. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Acordam os Juizes do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO

DO CEARA, por unanimidade, em conhecer e dar provimento ao recurso eleitoral, para reformar a
sentenga de primeiro grau, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.
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RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pela Rede Fortal de
Comunicagbes Ltda. (Radio AM Trapia 1510), José Felismino Souza Neto, radialista, Antnio Gois
Monteiro Mendes e José Gilberto Junior, candidatos eleitos, respectivamente, aos cargos de prefeito
e vice-prefeito do municipio de Pedra Branca no pleito de 2016, contra sentenca do Juizo da 59°
Zona Eleitoral que julgou parcialmente procedente a presente agéo de investigagdo judicial eleitoral
proposta pela Coligagdo "Por Uma Pedra Branca de Todos" (PMDB/PDT/PROS/PP/PMB/
PR/PSD/PTB) e Pedro Vieira Fllho, candidato ao cargo de prefeito no mesmo municipio,
condenando os investigados, ora recorrentes, ao pagamento de multa no valor de R$ 53.205,00
(cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), tdo somente em razdo da divulgagéo irregular de
pesquisa eleitoral.

A aludida investigagéio judicial eleitoral, conforme consta na inicial de
fls. 02/19, fundou-se em suposto uso indevido dos meios de comunicagdo, abuso de poder politico,
bem como propaganda eleitoral negativa e divulgagéo de pesquisa eleitoral irregular, supostamente
configurados no fato da “Radio AM Trapia 1510" (uma das radios com maior audiéncia no Municipio
de Pedra Branca e nitida apoiadora da campanha do representado Antonio Géis, que também &
dono da radio) ter transmitido, no dia 27 de setembro de 2016, no programa "Tribuna do Povo", no
horéario compreendido de 12:00 as 14:00 horas, e apresentado pelo radialista José Felismino, a
divulgagéo de resultados de pesquisa eleitoral de maneira proposital e dissimulada, com nitido intuito
de beneficiar o candidato Antonio Gois Monteiro Mendes em detrimento do candidato Pedro Vieira
Filho". '

Como comprovagio dos fatos alegados, juntaram aos autos a midia
acostada a fl. 19, contendo a gravagéo do programa de rédio em comento.

Pugnaram pela concessdo de liminar "determinando o fechamento da
Radio AM Trapia, por um periodo de 24 horas, e a imediata suspensdo de toda e qualquer
transmiss&o de publicagdo de pesquisa eleitoral irregular, ardilosa e ndo registrada na Justica
Eleitoral, de responsabilidade do radialista José Felismino Souza Neto, na radio representada, que
por ventura venha a agredir moralmente o autor, sob pena de pagamento de multa por cada
programa ofensivo”.

Pleiteou, ao final, pela procedéncia da agdo de investigagdo judicial
eleitoral em tela, com aplicagdo de multa aos investigados, nos termos do §4° do art. 33 da Lei n°
9.504/97, bem como a cassagdo dos registros/diplomas dos candidatos beneficiados, ora
Recorrentes, e declaragdo de inelegibilidades destes e dos "agentes publicos responsaveis pelo
ato”.

As fls. 21/23, deciséo deferindo parcialmente a liminar requestada para
determinar aos representados que se abstivessem de "divulgar a suposta pesquisa, ora guerreada,
por qualquer meio, ainda que de forma velada", sob pena de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) por ocorréncia, em caso de desobediéncia, podendo haver majoragéo caso necessaria.

As fls. 28/37, contestagdo dos investigados aduzindo, preliminarmente,
pela ilegitimidade passiva da Rede Fortal de Comunicagdes Ltda. (Radio AM Trapia 1510) na
presente agdo de investigacao judicial eleitoral, ja que as possiveis sangdes aplicaveis ndo poderiam
ser impostas a pessoas juridicas.
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No mérito, aduzem, inicialmente, que os candidatos eleitos a Prefeito e
Vice-Prefeito ndo possuiam nenhuma ingeréncia acerca do que era veiculado na programagéo da
Radio Trapia.

Acrescentam que "em momento algum os nomes dos candidatos s&o
citados, nem tampouco os apelidos pelos quais sdo conhecidos na cidade, quais sejam: jacaré
(representa o candidato do 15 - PMDB e seu grupo) e pinto (representa o candidato 44 - PRP e seu
grupo). Ou seja, em Pedra Branca no é de conhecimento publico o que significa "vagdes de trem" e

"carrinhos de boi".
Destacam, ainda, que "em nenhum momento foi proferida a palavra

"pesquisa", razdo pela qual jamais poderia se concluir que os dizeres acima tratavam de uma
pesquisa eleitoral, bem como que poderiam prejudicar o Representante e beneficiar os
Representados”.

Ressaltam, por fim, que, ainda que os fatos narrados na inicial sejam
considerados verdadeiros, "jamais poderiam ser considerados graves a ponto de cassar o registro
dos candidatos eleitos com uma maioria esmagadora de 63,12% dos votos".

Ao final, pugnaram pela improcedéncia da presente ag&o de investigagao
judicial eleitoral, "primeiro porque ndo se constatou nenhuma agéo, ingeréncia ou anuéncia dos
Representados eleitos em relagdo a suposta conduta licita e segundo porque néo restou provada a
configurag&o de uso indevido dos meios de comunicagéo".

A fl. 46, consta despacho do Magistrado de 1° grau encerrando a
instrug&o probatéria, sob o argumento de que "nenhuma das partes pugnou pela produgéo de prova
oral, assim como as provas carreadas aos autos séo suficientes para a compreensao e julgamento
da causa". Em sequéncia, determinou a abertura de vistas ao Ministério Plblico Eleitoral para
manifestagao.

A fl. 48, cota da Promotoria Eleitoral pugnando juntada aos autos dos
atos constitutivos da Rede Fortal de Comunicagtes Ltda. (Radio AM Trapia 1510), no intuito de
confirmar a "pessoa fisica dirigente capaz de outorgar mandato”, bem como suscitando que "tal
documento &, também, de relevancia para o proprio deslinde de mérito j& que poder-se-a aferir a
titularidade do meio de comunicagdo (radio) e eventual utilizagdo do titular em proveito da
candidatura dos réus".

As fls. 50/54, sentenga do Magistrado Lufs Gustavo Montezuma Herbster,
inicialmente afastando a "diligéncia requerida pelo 6rgdo ministerial, tendo em vista que o seu
contedo pode ser suprido com consulta do cadastro da radio junto a ANATEL", bem como
destacando que "ha necessidade de que o presente processo seja julgado antes da diplomag&o dos
candidatos aqui representados, ndo podendo aguardar, portanto, o cumprimento do quanto
requerido”.

De logo, salientou o Juizo a quo a sua competéncia para conhecer de
todos os pedidos constantes na inicial, ja que "a presente agdo traz cumulagdo de demandas,
porquanto a partir de um mesmo fato, requer, a partir de causas de pedir diversas, uso indevido dos
meios de comunicagdo (art. 45 da Lei 9.504/97), abuso de poder (art. 22 da LC 64/90) e divulgagéo
irregular de pesquisa (art.18 da Resolugdo 23.400), condenagdes diversas”.

Acerca da preliminar de ilegitimidade suscitada, destacou que "embora a
Rede Fortal de Comunicagdes Ltda. ndo tenha aptiddo para incorrer nas sangdes previstas no art.
22, inc. XIV, da LC 64/90, o tem para as sangdes decorrentes das demais causas de pedir e pedidos
cumulados na presente demanda”. Dessa forma, afastou a prellmlnar de ilegitimidade da Rede Fortal
de Comunicagdes Ltda. (Radio AM Trapia 1510).
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Em seguida, afastou o Juiz de 1° grau a configuragdo de propaganda
eleitoral irregular e a incidéncia do art. 45, inciso | da Lei n® 9.504/97, sob o argumento de que "neste
inciso o que se busca evitar é a identificagdo do eleitor, assim como a intengdo de seu voto, o que
ndo ocorreu no caso em tela, porquanto ndo houve qualquer enquete ou consulta dentro da
programag&o da radio".

No tocante ao uso indevido dos meios de comunicagdo, pontuou o
Magistrado a quo que "embora a conduta sob analise seja reprovavel e reconhecida como ilicita,
porquanto violadora da legislag&o eleitoral, entendo que ela ndo se reveste da gravidade necessaria
para caracterizar o uso indevido dos meios de comunicagdo, uma vez que néo foi apta a subverter a
vontade do eleitor, nem tampouco comprometer a igualdade da disputa”.

Entretanto, com relagdo a divulgagdo irregular de pesquisa eleitoral,
entendeu o Juizo Eleitoral que "embora de forma velada, por meio de elementos representativos dos
candidatos (Antonio Gois - Trem; Pedro Paraibano - Carroga), é possivel extrair, com a necesséria
seguranga, a intengéo de fazer divulgar aos ouvintes o resultado de uma pesquisa de intengéo de
voto n&o registrada junto & Justiga Eleitoral, em afronta ao art. 33, §3° da Lei 9.504/97".

Acerca da responsabilidade dos candidatos supostamente beneficiados, é
salientado no decisum que as peculiaridades no caso concreto comprovam a ciéncia destes, ja que
"esta pesquisa necessariamente foi contratada no ambito de comando da coligaggo. é dizer, ndo ha
como se contratar uma pesquisa dessa natureza, as vésperas do pleito, & revelia dos candidatos &
Prefeito e vice. Estes s&o os principais interessados. Consequentemente, o resultado primeiramente
foi divulgado no &mbito internc da coligagéo, também em sua esfera de comando. Posteriormente, e
como estratégia para alavancar a sua candidatura, veio a ordem, ainda da clpula, de fazer a
divulgagéo por meio velado. E o meio escolhido, foi a Radio Rede Fortal de Comunicagéo Ltda. - AM
Trapia 1510, que hoje ¢ controlada pelo filho do prefeito, Sr. Lucas Mendes, mas tem como seu
fundador o representado Antonio Géis Monteiro".

Nessa linha de raciocinio, condenou os Investigados Rede Fortal de
Comunicagdes Ltda. (Radio AM Trapia 1510) e José Felismino Souza Neto, de forma solidaria, ao
pagamento de multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), nos
termos do art. 18 da Resolugdo TSE n° 23.400/2014. Em conclus&o, também condenou Antonio Gois
Monteiro Mendes e José Gilberto Junior, de forma solidaria entre eles, ao pagamento da mesma
multa, sob o mesmo fundamento legal.

Irresignados com a decisdo, os Investigados interpuseram o presente
recurso eleitoral, fls. 56/65, pugnando pela reforma da sentenga do Juizo a quo, sustentando as
mesmas teses suscitadas na contestagao de fls. 28/37.

Acrescentou, entretanto, que "a sentenga foi baseada apenas em
convicgéo, ja que néo existe nenhuma prova da participagéo dos candidatos eleitos na divulgagéo da
suposta pesquisa. A presungdo de que a suposta pesquisa teria sido feita pela Coligagdo dos
Recorrentes e por ter sido divulgada na radio de propriedade do filho do candidato néo ¢ suficiente
pra provar a participagdo dos candidatos. Imputar a responsabilidade sem nenhuma prova é
inconcebivel",

Contrarrazdes apresentadas pelos Investigantes as fls. 86/101, sob os
mesmos fundamentos da inicial de fls. 02/19, pugnando, entretanto, t4o somente, pela manutencéo
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in totum da sentenca questionada, ndo mais pleiteando as sangbes decorrentes dos demais ilicitos
constantes da inicial.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 106/107 verso,
destacando, inicialmente, que o opinativo se limitaria & anélise da divulgagéo de pesquisa irregular,
pois seria a Unica matéria trazida ao tribunal, "visto que n&o houve recurso para majoragéo da pena".

Sob esse aspecto, opinou pelo conhecimento e provimento do presente
recurso, sob o argumento de que "no caso dos autos a simples meng&o a niimeros néo é suficiente
para indicar que houve a divulgagéo de uma pesquisa e ndo de uma enquete, valendo lembra que a
punicdo aplicada s6 seria devida em caso de pesquisa. Deste modo, por ndo haver indicagéo de
efetiva realizagéo de pesquisa, podendo o caso se tratar de enquete, ndo vemos como manter a
condenagao".

Finalizou destacando recentes julgados desta Corte em que s&o exigidos
elementos minimos que acompanham a divulgagéo de pesquisa eleitoral para a configuragéo desta.

E o relatorio.
YoTo

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pela Rede Fortal de
Comunicagbes Ltda. (Radio AM Trapia 1510), José Felismino Souza Neto, radialista, Antonio Gois
Monteiro Mendes e José Gilberto Junior, candidatos eleitos, respectivamente, aos cargos de prefeito
e vice-prefeito do municipio de Pedra Branca no pleito de 2016, contra sentenga do Juizo da 592
Zona Eleitoral que julgou parcialmente procedente a presente agéo de investigagdo judicial eleitoral
proposta pela Coligagdo "Por Uma Pedra Branca de Todos" (PMDB/PDT/PROS/PP/PMB/
PR/PSD/PTB) e Pedro Vieira Filho, candidato ao cargo de prefeito no mesmo municipio,
condenando os investigados, ora recorrentes, ao pagamento de multa no valor de R$ 53.205,00
(cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), tdo somente em razdo da divulgagéo irregular de
pesquisa eleitoral.

De logo, cabe destacar que os capitulos referentes ao abuso de poder, ao
uso indevido dos meios de comunicagéo e & propaganda eleitoral no foram objeto de impugnagao,
nao podendo este Tribunal aprecia-los novamente, tudo nos termos do art. 1.013 do Cédigo de
Processo Civil, in verbis:

Art. 1.013. A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada.

§ 19 Serdo, porém, objeto de apreciagdo e julgamento pelo tribunal
todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que
ndo tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo
impugnado.

§ 29 Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz
acolher apenas um deles, a apelagdo devolvera ao tribunal o
conhecimento dos demais.

§ 32 Se o processo estiver em condigbes de imediato julgamento, o
tribunal deve decidir desde logo o mérito quando:

I - reformar sentenga fundada no art. 485;

Il - decretar a nulidade da sentenga por ndo ser ela congruente
limites do pedido ou da causa de pedir;
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Il - constatar a omiss&o no exame de um dos pedidos, hipbtese em que
podera julgé-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenga por falta de fundamentag&o.

§ 40 Quando reformar sentenga que reconheca a decadéncia ou a
prescricdo, o fribunal, se possivel, julgara o mérito, examinando as demais
questdes, sem determinar o retorno do processo ao juizo de primeiro grau.
§ 52 O capitulo da sentenca que confirma, concede ou revoga a tutela
provisoria & impugnavel na apelag&o.

Dessa forma, conclui-se que assiste razdo a Procuradoria Regional
Eleitoral quando restringiu a analise nesta instancia a divulgagdo de pesquisa irregular, pois seria a
Unica matéria trazida ao tribunal. Entender de outra forma, seria inobservar o principio do non
reformatio in pejus.

Convém ressaltar, ainda, que a preliminar de ilegitimidade da
Investigada Rede Fortal de Comunicagées Ltda. (Radio AM Trapia 1510) foi fundamentadamente
superada ainda em 1° grau. Ademais, conforme ja explicitado, a presente analise se restringira ao
suposto ilicito de divulgagdo de pesquisa irregular, restando confirmada, assim, a legitimidade
passiva da Recorrente Rede Fortal de Comunicagbes Ltda. (Radio AM Trapia 1510) no presente
feito.

Passando ao mérito da demanda, convém destacar que a aludida
investigagado judicial eleitoral, conforme consta na inicial de fls. 02/19, fundou-se em suposto uso
indevido dos meios de comunicagdo, abuso de poder politico, bem como propaganda eleitoral
negativa e divulgagdo de pesquisa eleitoral irregular, supostamente configurados no fato da Radio
AM Trapia 1510 "(uma das radios com maior audiéncia no Municipio de Pedra Branca e nitida
apoiadora da campanha do representado Anténio Géis, que também é dono da ré&dio) transmitiu, no
dia 27 de setembro de 2016, no programa ‘Tribuna do Povo’, no horario compreendido de 12:00 as
14:00 hora, e apresentado pelo radialista José Felismino, a divulgagdo de resultados de pesquisa
eleitoral de maneira proposital e dissimulada, com nitido intuito de beneficiar o candidato Antdnio
Gois Monteiro Mendes em detrimento do candidato Pedro Vieira Filho".

Apreciando os autos, o Magistrado a quo condenou os ora Recorrentes,
tdo somente, por divulgagdo de pesquisa irregular, afastando, fundamentadamente, a caracterizagéo
de todos os demais ilicitos suscitados nos autos.

Dessa forma, iniciamos a analise do acerto ou néo da sentenga do Juizo a
quo que reconheceu a divulgagéo de pesquisa eleitoral irregular.

Para uma melhor didatica do presente voto e melhor anélise da questao
posta nos autos, segue a transcri¢do, no que interessa, da divulgagdo ora questionada, constante na
midia de fl. 19, in verbis:

Audio 01

"[...] e tenho uma novidade Edson nés estamos hoje com 66 vagdes de
trem e o pessoal com 27 carrocerias de caminh&o (risos)...eguati 66 a 27
nds vamos longe, vagdes de trem s&o 66 e os caminhdes véi com motor
batido 27, em eu vou trazer os detalhes [...]"

Audio 02
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"...] Nos estamos ai com 66 vag@es de trem contra 27 carrinhos de boi e
com a chegada do Dr. Agileu rapaz a negada se atica [...]"

Tendo em vista a apreciagéo ser tdo somente sob o prisma da divulgagéo

de pesquisa eleitoral irregular, convém destacar que a legislagdo que regulamenta a pesquisa
eleitoral, no caso em tela, resume-se ao art. 33 da Lei n° 9.504/97 c/c com o art. 10 da Resolugéo
TSE n° 23.453/2015, que elencam os requisitos necessarios para sua divulgagéo, in verbis:

Lei n® 9.504/97

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido
plblica relativas as eleigbes ou aos candidatos, para conhecimento
plblico, s&o obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto & Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgagao, as seguintes informagdes:

* Ver Res. TSE n°® 23.450/2015 (Calendario Eleitoral — 1° de janeiro de
2016, item 1)

*Ver arts. 2° e 15 da Res. TSE n° 23.453/2015.

I - quem contratou a pesquisa;

fl - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

[l - metodologia e periodo de realizagio da pesquisa;

[V - ptano amostral e ponderagéo quanto a sexo, idade, grau de instrugéo,
nivel econdmico e érea fisica de realizagdo do trabalho a ser executado,
intervalo de confianga e margem de erro;

* Inciso alterado pela Lei n® 12.891/2013.

V - sistema interno de controle e verificagédo, conferéncia e fiscalizagao da
coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e cépia da
respectiva nota fiscal.

Resolugao TSE n° 23.453/2015

Art. 10. Na divulgagao dos resultados de pesquisas, atuais ou n&o, serdo
obrigatoriamente informados:

| - o periodo de realizaggo da coleta de dados;

[l - a margem de erro;

Il - 0 nivel de confianga;

[V - 0 nimero de entrevistas;

V - 0 nome da entidade ou da empresa que a realizou e, se for o caso, de
quem a contratou;

VI - o nimero de registro da pesquisa.

Na espécie, apreciando os requisitos legais e a divulgagdo em comento,

conclui-se que o contetido divulgado no programa de rédio em questdo revela resultados genericos,
sem sequer mencionar 0 nome- dos candidatos em disputa, ndo trazendo elementos minimos
necessarios a divulgagdo de uma pesquisa eleitoral, em sua acepgéo técnica. Nao havendo, sequer
mengao ao instituto de pesquisa, o nimero de entrevistas, a margem de erro, dentre outros.

Destarte, a auséncia de tais informagdes, conclui-se que a postagem nao

foi capaz de gerar, por consequéncia, a minima credibilidade ao eleitorado local, acerca da

existéncia de uma pesquisa, em termaos técnicos.
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Destaque-se, ademais, que somente a divulgacdo de ndmeros
percentuais, por si s6, ndo possui 0 cond&o de demonstrar ao eleitorado a realizagéo de pesquisa
eleitoral, bem como a sua fidedignidade.

Convém pontuar, também, que referida divulgagdo n&o consiste em
pesquisa eleitoral, nos termos contidos no art. 10 da Resolugdo TSE n°® 23.453/2015, se
aproximando mais de uma verdadeira enquete. Ndo se podendo confundir as enquetes realizadas
com pesquisa eleitoral, que atrairia a incidéncia das normas eleitorais sobre pesquisa, com seu
consequente dispositivo sancionatério.

Essa, inclusive, foi a linha de raciocinio adotada por esta Corte nos autos
do Recurso Eleitoral n® 129-45.2016.6.06.0106, de relatoria do Juiz Francisco Mauro Ferreira
Liberato, julgado em 06 de junho de 2017, in verbis:

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAOQ.
PROPAGANDA ELEITORAL. DIVULGACAO DE PESQUISA SEM
PREVIO REGISTRO. COMPARTILHAMENTO. FACEBOOK.
ENQUADRAMENTO COMO ENQUETE. NAO EQUIPARAVEL A
PESQUISA ELEITORAL. ART. 23, PARAGRAFO UNICO, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.453/15. E ARTIGO 33, § 5°, DA LEI 9.504/97.
CONDUTA PROIBIDA. INCIDENCIA. MULTA. PREVISAO LEGAL.
AUSENCIA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL PARA
REFORMAR A SENTENCA SOMENTE PARA AFASTAR A MULTA.

1. Levantamento de intengdo de votos durante o periodo da
campanha eleitoral, sem a exigéncia de rigor técnico ou método
cientifico em sua formulagdo, e em desobediéncia aos padrdes
minimos exigidos pela legislagdo eleitoral, levam ao seu
enquadramento como enquete ou sondagem (Res. TSE n°
23.453/2015, art. 23), pois ndo define de forma sistematica as
tendéncias de uma parcela da sociedade quantc a preferéncia de
voto.

2. No caso vertente, houve divulgagdo, no perfil do facebook "Sol
Nobre Ferreira”, através de compartilhamento de postagem do
usuario desconhecido da rede social "Luis Correia", de uma espécie
de enquete feita sobre intengdo de votos do eleitorado em Ocara/Ce,
sob a forma de percentuais e grafico, considerando os dois principais
candidatos para o cargo de prefeito, resultacdo da percepgdo do
referido usuario em supostas andangas em diversos distritos e
bairros.

3. Desse modo, vé-se que referida "estatistica" fora realizada de
maneira simpléria, meramente informal, sem qualquer rigor
metodolégico ou cunho cientifico, sem nenhuma obediéncia aos
requisitos da legislagdo (incisos I a Vil do artigo 33 da Lei n° 9.504/97),
razdo pela qual se trata de mera enquete ou sondagem, e niao como
pesquisa.

4. Divulgagao de enquete no periodo de campanha eleitoral constitui-
se irregularidade expressamente vedada pela legislagéo no artigo 33,

§ 5°, da Lei Eleitoral, entretanto esta ndo enseja a aplicagio da N
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diante da auséncia de previsdo legal. Precedentes TRE-CE (RE 431-75,
TRE/CE, Rel. Kamile Moreira Castro, Dje 24/02/2017) e de outros
Tribunais Regionais (RE 615-70, TRE/SP, Rel. Marcus Elidius Michelli de
Almeida, Dje 20/04/2017; RE 483-25, TRE/SC, Rel. Alcides Vettorazzi. J,
Publicado em sess&o em 17/11/2016)

5. Somente incide a multa prevista no § 3° do art. 33 da Lei n. 9.504/1997
para os casos especificos de publicagéo do resultado de pesquisa eleitoral
sem prévio registro das informagdes, aplicavel exclusivamente as
entidades e empresas que realizarem pesquisas, conforme descrito no
"caput" do artigo citado, 0 que ndo se trata da hipotese dos presentes
autos.

6. Recurso provido, reforma parcial da sentenga, somente para afastar a
multa aplicada.’

Dessa forma, concluindo-se ser a divulgagdo em questdo verdadeira
enquete, cabe ressaltar que nos termos do §5° do art. 33 da Lei n° 9.504/97, "é vedada, no periodo
de campanha eleitoral, a realizaggo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral".

Destarte, ainda que de maneira velada, néo resta dlvida de que a conduta
perpetrada pela Rede Fortal de ComunicagBes Ltda. (Radio AM Trapia 1510) e seu locutor José
Felismino Souza Neto, ora Recorrentes, violou a proibi¢io trazida pelo art. 23, paragrafo tnico da
Resolugdo n° 23.453/15 do Tribunal Superior Eleitoral, reproduzida do art. 33, §5°, da Lei
9.504/1997. Contudo, inobstante a existéncia de vedagdo quanto a realizagio de enquete
durante o periodo de campanha eleitoral, convém ressaltar que o legislador ndo previu
qualquer sangéo para as hipéteses de seu descumprimento.

Esse, inclusive, vem sendo o entendimento adotado por esta Corte,
estando este Relator, em homenagem ao principio da colegialidade, acatando referido
posicionamento, in verbis:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. DIVULGACAO DE PESQUISA
SEM PREVIO REGISTRO. ART. 33, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA
DE DADOS TECNICOS QUE DEMONSTREM MINIMA CREDIBILIDADE
AO ELEITORADO. NAO CONFIGURAGAO DE PESQUISA ELEITORAL.
ENQUETE. VEDACAO DURANTE O PERIODO ELEITORAL. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL DE PENALIDADE. MULTA AFASTADA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Na sentenga, o juizo a quo aplicou ao recorrente a multa prevista no art.
33, § 3° da Lei n° 9.504/97, por entender que houve a divulgagdo de
pesquisa eleitoral sem prévio registro.

2. In casu, a postagem realizada por eleitor, em seu perfil pessoal no
Facebook, contendo apenas nlimeros percentuais, sem indicagio de
nenhum dos elementos obrigatérios previstos no art. 10 da Res. TSE
n°® 23.453/2015 (instituto de pesquisa, o periodo da coleta de dados, a
margem de erro, etc.), € incapaz de gerar a minima credibilidade,
perante o eleitorado, acerca da informagdao veiculada. Assim, nido

"TRE/CE - RECURSO ELEITORAL n° 12045, Actrddo n° 12945 de 06/06/2017, Relator(a) FRANCISCO MAURO
FERREIRA LIBERATO, Publicaggo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 106, Data 08/06/2017, Pagina 7.
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restou configurada a divulgagdo de pesquisa eleitoral, em sua
acepgio técnica.

3. Segundo a jurisprudéncia do TSE, afirmagbes genéricas e
precarias de dados especulativos, sem a indicagdo de elementos
minimos que denotem a existéncia da pesquisa, em termos técnicos,
ndo se amolda a vedagéo legal.

4. O caso concreto mais se assemelha a divulgagdo de enquete, que
consiste na pesquisa de opinido publica que ndo obedega as
disposigoes legais e &s determinagdes previstas na Resolugdo TSE n°
23.453/2015 (art. 23, paragrafo Unico, da Res. TSE n° 23.453/2015).

5. No periodo da campanha eleitoral, é vedada a realizagdo de
enquete relativa ao processo eleitoral, na forma do art. 33, § 5°, da Lei
n.° 9.504/1997. Apesar disso, a lei ndo previu sangdo especifica para
tal infragao.

6. Considerando a ilegalidade da mensagem postada, agiu corretamente o
juiz de primeiro grau ao determinar, em decis&o liminar, a sua retirada da
rede social, no exercicio do poder policia.

7. Todavia, deve ser afastada a multa aplicada, por auséncia de
previsao legal.

8. Recurso conhecido e parcialmente provido.?

Ademais, impende destacar que a Resolugdo TSE n° 23.453/2015,
diferentemente do normativo que regulava as pesquisas nas Eleigdes 2012 (Resolug&o TSE n°
23.364/2011), ndo mais impde sequer a obrigatoriedade de esclarecimento expresso, na divulgagio
da enquete, de que néo se trata de pesquisa eleitoral, mas de mero levantamento de opinides, sob
pena de multa.

Cabe pontuar, inclusive, que esta é também a linha do raciocinio da
Procuradoria Regional Eleitoral quando, em sede de parecer, ressaltou que "no caso dos autos a
simples meng&o a nlimeros ndo é suficiente para indicar que houve a divulgagao de uma pesquisa e
nao de uma enquete, valendo lembra que a punigio aplicada s6 seria devida em caso de pesquisa.
Deste modo, por ndo haver indicagéo de efetiva realizagéo de pesquisa, podendo o caso se tratar de
enquete, ndo vemos como manter a condenagao”.

Some-se a isso, apenas a titulo de ilustragdo, que o desenrolar de ideias
do Magistrado a quo acerca da responsabilidade dos candidatos ora Recorrentes foi completamente
baseado em presungdes, quando afirmou que as peculiaridades no caso concreto comprovam a
ciéncia destes, ja que "esta pesquisa necessariamente foi contratada no dmbito de comando da
coligagdo. E dizer, ndo ha como se contratar uma pesquisa dessa natureza, as vésperas do pleito, a
revelia dos candidatos a Prefeito e vice. Estes s&o os principais interessados. Consequentemente, o
resultado primeiramente foi divulgado no &mbito interno da coligagéo, também em sua esfera de
comando. Posteriormente, e como estratégia para alavancar a sua candidatura, veio a ordem, ainda
da clpula, de fazer a divulgagao por meio velado. E o meio escolhido, foi a Radio Rede Fortal de
Comunicagdo Ltda. - AM Trapia 1510, que hoje é controlada pelo filho do prefeito, Sr. Lucas
Mendes, mas tem como seu fundador o representado Antonio Géis Monteiro".

*TRE/CE - RECURSO ELEITORAL n° 45253, Acérddo n® 45253 de 13/06/2017, Relator(a) JORIZA MAGALHAES
PINHEIRO, Publicagéo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 112, Data 19/06/2017, Pagina 10.
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Este Regional ja tem, inclusive, jurisprudéncia unissona no sentido de nao
ser possivel a condenag#o na seara eleitoral com base em presungdes e conjecturas, como ocorreu
na 12 instancia. O Magistrado a quo deveria, para fundamentar a minima vinculagdo dos candidatos
com a Radio ora Recorrente, ter deferido a diligéncia de juntada aos autos dos atos constitutivos da
Rédio, conforme solicitado pela Promotoria Eleitoral, o que néo o fez.

Retornando ao cerne da questdo, sem maiores delongas, em razéo dos
argumentos expostos, considerando que esta sendo analisada a presente demanda tdo somente sob
o prisma da divulgagdo de pesquisa eleitoral, em observancia ao principio do non reformatio in pejus,
conclui-se que a divulgagdo em comento restou desprovida de credibilidade como pesquisa eleitoral,
tendo em vista a ndo observincia dos requisitos exigidos no art. 10 da Resolugdo TSE n°
23.453/2015. Dessa forma, a situagdo posta deve ser tratada como divulgagdo de
enquete/sondagem durante periodo vedado pela legislagdo eleitoral, a qual, por auséncia de
previsao legal, ndo deve ser sancionada com pena de multa.

DisposITIVO

ISSC POSTO, VOTO pelo conhecimento e provimento do presente recurso
eleitoral, reformando a sentenga do Juizo a quo que condenou os Recorrentes ao pagamento de
multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco mil reais), tendo em vista a
auséncia de previsdo legal para aplicagdo de multa em caso de divulgagdo de enquete, caso dos
autos.

Fortaleza, 27 de julho de 2017.

Desemba ador rod&m@v
Re
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral N° 85-70.2016.6.06.0059 ]

RELATOR: DESEMBARGADOR HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO )
RECORRENTES: ANTONIO GOIS MONTEIRO MENDES, JOSE GILBERTO JUNIOR, RADIO AM
TRAPIA 1510 E JOSE FELISMINO SOUZA NETO

RECORRIDOS: COLIGAGAO I"POR UMA PEDRA BRANCA DE TODOS" - PMDB, PDT, PROS, PP,
PMB, PR, PSD, PTB E PEDRO VIEIRA FILHO

ADVOGADOS VINCULADOS: Celso Alves de Miranda, Eduardo Sérgio Carlos Castelo, Tibério de
Melo Cavalcante e Vicente Aquino.

Presidéncia da Excelentissima Desembargadora Maria Nailde Pinheiro Nogueira. Presentes os
Excelentissimos Juizes Haroldo Correia de Oliveira M&ximo, Joriza Magalhdes Pinheiro, Cassio Felipe
Goes Pacheco, Alcides Saldanha Lima, Fernando Teles de Paula Lima e Kamile Moreira Castro.
Presente, também, o Dr. Marcelo Mesquita Monte, Procurador Regional Eleitoral.

DECISAO: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Cears, por unanimidade,
em conhecer e dar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Votag&o definitiva (com mérito): )
Desembargador HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO. Relator.
Juiza JORIZA MAGALHAES PINHEIRO. Acompanha Relator.
Juiz CASSIO FELIPE GOES PACHECO. Acompanha Relator.
Juiz ALCIDES SALDANHA LIMA. Acompanha Relator.
Juiz FERNANDO TELES DE PAULA LIMA. Acompanha Relator.
Juiza KAMILE MOREIRA CASTRO. Acompanha Relator.
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