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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

RECURSO ELEITORAL N2 13-68.2017.6.16.0092 Acérdio n® 53.220
Procedéncia : Moreira Sales - 922 Zona Elejtoral

Recorrente Tiago Albano Melo

Advogado  : Edson Viotto

Recorrido : Ministério Publico Eleitoral

Relator : Nicolau Konkel Junior

EMENTA - ELEICOES SUPLEMENTARES - RECURSO ELEITORAL -
REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO - ARTIGO 73, vi, “B”, DA
LEI Ne 9.504/97 - INCIDENCIA DA NORMA A PARTIR DA EDICAO
DA RESOLUCAO TRE/PR 761/17, QUE DESIGNOU A DATA DA
ELEICAO  SUPLEMENTAR .~ PROMOCAO PESSOAL NA
PUBLICIDADE~ - IRRELEVANCIA - INEXIGIBILIDADE DE
COMPROVACAO DE EXPRESSA AUTORIZACAO - ILICITO QUE SE
PERFAZ COM A MANUTENCAO DA _PUBLICIDADE - CONDUTA
VEDADA CONFIGURADA - APLICACAO DE MULTA - RECURSO
DESPROVIDO.

1. As vedagbes constantes no artigo 73 da Lei n? 9.504/97 sao
inteiramente aplicaveis aos pleitos suplementares, aplicando-
Se€ as restricdes a partir da publicacdo do ato normativo que
designar a data da eleicdo.

2.Para que se configure a propaganda institucional vedada n3o
€ necessdria a existéncia de carédter eleitoreiro, oy que ela
promova diretamente a pessoa do candidato. Basta que se
pPromova a instituicdo, louvando-se seus feijtos.

3. Permitida, em principio, a propaganda institucional, ela &
vedada no periodo critico eleitoral, como medida de se evitar o

Vistos, relatados e discutidos os autos acima citados, ACORDAM 0S Juizes
integrantes do Tribunal Regional Eleitoral do Parand, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso inter osto e, no mérito, em negar-lhe provimento, nos termos
do voto do relator.

Curitiba, 24 de Julho de 2017.

AN

NICOLAU KONKEL JUNIOR - RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por TIAGO ALBANO MELO contra
sentenca do Juizo da 922 Zona Eleitoral - Goioeré, que julgou parcialmente
procedente a Representacio Eleitoral proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
condenando-o ao pagamento de multa no importe de R$ 15.961,50 (quinze mil,
novecentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos) por entender configurada a
conduta vedada no artigo 73, VI, “b”, da Lei n 9.504/97.

Em suas razdes (fls. 132/142), o recorrente afirma que foi eleito
vereador do municipio de Moreira Sales nas eleicdes de 2016, contudo, assumiu,
interinamente, o cargo de prefeito em 01/01/2017 em razao do indeferimento do
registro de candidatura do prefeito eleito. Prossegue dizendo que, desde entdo, vem
desenvolvendo todas as atividades funcionais, dando continuidade aos servicos
publicos, o que ndo pode ser considerado como violador das regras eleitorais.

Afirma que todos os programas sociais noticiados nas publicacdes
ora impugnadas s3o projetos sociais tradicionais e hé muito desenvolvidos no
municipio, ndo havendo qualquer fim eleitoreiro em sua continuidade.

Sustenta que as matérias veiculadas tiveram como finalidade apenas
destacar as iniciativas da administracdo municipal, ndo havendo promocgéao pessoal,
tanto que ndo hj qualquer mencdo ao pleito ou pedido de votos, inexistindo
irregularidade.

Alega que n&o tinha qualquer ingeréncia sobre o contetido publicado
no site www.goionews.com.br e jamais autorizou qualquer publicacdo, nem sequer
tendo conhecimento prévio sobre as publicagées que s3o objeto da presente
demanda, ndo se configurando, portanto, a conduta vedada, que exige a autorizacdo
da publica¢éo para responsabilizar o agente publico.

Assevera, por fim, que embora o artigo 73, VI, “b”, da Lei n? 9.504/97
vede a publicidade institucional trés meses antes da eleigdo, quando assumiu
interinamente a prefeitura em janeiro/2017 néo tinha condicdes de saber para
quando seriam marcadas as eleicdes suplementares, n3o tendo qualquer
balizamento para se orientar sobre até que data a divulgacéo da propaganda ndo
afrontaria o referido dispositivo.

Requer, ao final, o recebimento e proyimento do recurso,
reformando-se a decisdo recorrida.
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Devidamente intimado (fl. 143), o Ministério Pablico Eleitoral atuante
em primeiro grau oferecey contrarrazbes as fls. 144/148, afirmando que para a
configuracdo da conduta vedada é irrelevante a alegacdo de que as préticas
noticiadas eram rotineiras nNo municipio, bem como que, nado obstante o recorrente
nao tivesse ciéncia da realizacédo da propaganda no trimestre vindouro, as
publicagées se deram mais de uma semana depois da promulgacio da Resolucdo
TRE/PR 761/17, que designou as eleicdes suplementares.

Pugna pelo recebimento e desprovimento do recurso interposto.

A d. Procuradora Regional Eleitoral oferecey parecer as fls. 153/157,
opinando pelo desprovimento do recurso, por ter restado demonstrado que o
recorrente tinha pleno conhecimento da designacdo da eleicdo suplementar em
Moreira Sales antes da publicacdo da publicidade impugnada.

E o relatério.
VOTO

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, merecendo
conhecimento.

No mérito, a controvérsia diz respeito 3 configuragédo, ou nio, da
conduta vedada prevista no artigo 73, VI, "b", da Lei ne 9.504/97, que prevé que nos
trés meses gque antecedem o pleito, a publicidade institucional somente pode ser
veiculada em hipéteses excepcionais, /in verbis:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores Oou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excecdo da Propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios publicos
federais, estaduais oy municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, salvo em Caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

Trata-se de norma que, fora do ambito das duas excegdes previstas -
grave e urgente necessidade publica, reconhecida pela justita Eleitoral e propaganda

3




TREPR

ns. 163

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

Recurso Eleitoral no 13-68.2017.6.16.0092

institucional de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado -
contempla uma situacdo objetiva em que a liberdade de atuacéo do administrador
publico, mesmo respeitando os principios inerentes 3 propaganda institucional
previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal, & mitigada em virtude da necessidade
de se assegurar igualdade de oportunidades entre os candidatos €, sobretudo, de
vedar a utilizacdo da publicidade institucional como verdadeira propaganda politica.
Por conseguinte, o objetivo maior é possibilitar a normalidade, a lisura e a
legitimidade dos pleitos eleitorais.

A conduta prevista no artigo 73, VI, alinea “b” da Lei ne, 9.504/97 é
objetiva, bastando que se veicule a propaganda institucional - ainda que com
conteddo educativo, informativo ou de orientacdo social, nos termos do artigo 37, §
1¢, da Constituicdo Federal - no periodo vedado, ou seja, a partir de julho do ano da
eleicdo, mesmo que nao haja intencéo eleitoreira.

A primeira questdo a ser tratada no presente caso, portanto, diz
respeito ao periodo de incidéncia da norma, na medida em que se trata de eleicdes
suplementares, designadas por este Tribunal em abril/2017, ou seja, em periodo
excepcional.

Inicialmente cumpre frisar que a Resolucdo TRE/PR 761/17 € silente a
respeito do perfodo de incidéncia das vedacgdes constantes no artigo 73 da Lei n°
9.504/97, cabendo ao aplicador do direito uma interpretacdo razoavel.

Com efeito, ndo se pode interpretar as regras constantes do artigo
73 da Lei n? 9.504/97 de forma estanque nas hipéteses de eleicdo suplementar, pois
0s agentes publicos n3o tem previsibilidade da data em que se realizardo as eleicées,
nao podendo pautar sua conduta em conformidade com @ norma. Assim, imputar aos
agentes pulblicos, no caso de eleicdo suplementar, responsabilidade pela publicidade
institucional publicada nos trés meses antes da eleicdo & absolutamente
desproporcional.

Por outro lado, nos pleitos suplementares, que se desenvolvem em
curto espaco de tempo, nio se pode simplesmente prescindir de normas tdo
importantes para a protecao da lisura do pleito e da isonomia entre os candidatos.

m. razoavel para a
@ dos/ agentes publicos

E necessario, portanto, que se estabeleca u

incidéncia da regra, levando-se em conta a possibilidad
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agirem em conformidade com a regra.

Nesse contexto, tem-se que as regras contidas no artigo 73 da Lei ne?
9.504/97 sdo inteiramente aplicaveis aos pleitos suplementares apenas a partir da
publicacdo dos atos normativos que as designam, quando a sua realizagdo é de
conhecimento publico.

Na espécie, a Resolugdo TRE/PR 761/17, que estabelecey instrucdes
para a realizacdo de Eleicdes Suplementares ao0s cargos de prefeito e Vice-Prefeito
nos Municipios de Guaraquegaba e Moreira Sales foi aprovada em 10/04/2017 e
publicada em 18/04/2017, data a partir da qual as vedacles do artigo 73 da Lei no
9.504/97 passaram a ser inteiramente incidentes.

A Dpartir dessa data, portanto, toda e qualquer publicidade
institucional anteriormente autorizada e veiculada deveria ter sido retirada, na
medida em que, embora o dispositivo supracitado contemple a expressdo “autorizar”
publicidade, a jurisprudéncia desta Corte e do C. Tribunal Superior Eleitoral é pacifica
no sentido de que a ilegalidade aperfeicoa-se com a veiculagdo ou a manutencao! da
publicidade “ndo sendo exigivel prova de €Xpressa autorizacdo da divulgacdo no
periodo vedado, sob pena de tornar indcua a restricdo imposta na norma atinente 3
conduta de impacto significativo na campanha eleitoral, 2.

Pois bem. Dos documentos acostados as fls. 34/65 verifica-se gue na
data do ajuizamento da demanda, 20/04/2017, estavam sendo divulgadas no site
oficial do municipio de Moreira Sales (www.moreirasales.pr.gov.br) vérias matérias
divulgando publicidade institucional, algumas das quais foram inseridas no referido
site depois do periodo de incidéncia da norma, quando a realizacdo da eleicdo
suplementar j4 era de conhecimento do recorrente, tanto que, conforme demonstram
as reportagens acostadas as fls. 25/53, ele j& tinha sido escolhido candidato em
convencao.

Do titulo das matérias veiculadas j& se extrai seu carater
institucional, pois se divulga uma série de agbes desenvolvidas no municipio: “Rua de

164177, Acérdio, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicacad: DJE -/Diério de justica eletrénico,
Data 13/05/2016, Pagina 74)
2 TSE. Recurso Especial Eleitoral ne 212970, Acérdio, Relator(a) Min. |ui
justica eletrénico, Volume , Tomo 31, Data 13/02/2017, P4gina 23/24




TREFPR

FLS. ‘16 {

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

Recurso Eleitoral n¢ 13-68.2017.6.16.0092

Parana do Oeste recebe galeria pluvial”, “Tiago Albano realiza a entrega oficial do
énibus para os académicos e garante desconto de R$ 100,00 na mensalidade”, “Poco
artesiano no bairro 31 j§ est4 pronto para abastecer mais de 50 familias”, “Mais de
1300 criangas da rede municipal de ensino receberam ovos de Pascoa da
administracdo”, “Nova ponte no Bairro Ponto 5 comeca a ser construida”, “50 casas
serdo construidas na area rural de Moreira Sales”, “Em parceria com o municipio,
Copacol oferece 120 vagas de emprego”, “Estradas rurais continuam recebendo
melhorias”, “Pastoral da Crianca recebe ovos de Péscoa da administragdo”, “Parque
de Exposicdo j& comeca a receber adequacéo e limpeza para a ExpoSales 2017".

A simples manutencdo dessas matérias no site da prefeitura, ainda
que visem, como afirmado pelo recorrente, destacar as iniciativas da administracéo
publica municipal, caracteriza a conduta vedada no artigo 73, VI, “b”, da Lei n2
9.504/97, pois, no entendimento ja fixado na jurisprudéncia patria, a regra tem
contelddo objetivo, ndo se exigindo que a referida publicidade em periodo vedado
seja desvirtuada ou implique promocao pessoal de candidato, seja ele agente publico
ou nao, até porque nio se trata de propaganda eleitoral, mas da instituicdo.

Também nao se requer a presenca do carater eleitoreiro no contetdo
da informacdo ou publicidade. Mesmo que a publicidade tenha contetdo educativo,
informativo ou de orientacio social, segundo o art. 37, § 19, da Constituicio Federal,
nao pode ser veiculada no periodo aludido, considerando a vedagdo legal, cujo
objetivo é assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos. Nesse
sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA
LEl 9.504/97. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ILICITO
DE CARATER OBJETIVO. MULTA. BENEFICIARIO. INCIDENCIA. REJEICAO.
Acérdao Embargado

(...)

3. A divulgacéo de publicidade institucional em eriodo vedado constitui
ilicito de natureza objetiva e independe de conteldo eleitoreiro, Precedentes.
6. Para incidéncia da sancdo, ndo se exige que a conduta tenha sido
praticada diretamente por partidos politicos, coligacdes e candidatos,
bastando que qualquer um deles figure como beneficirio, nos termos do
art. 73, § 82, da Lei 9.504/97 e de precedentes desta Corte.

Conclusao

7. Embargos de declaragao rejeitados.
(TSE. Recurso Ordinario ne 378375, Acérdao, Kelator(a) Min. Antonio Herman
De Vasconcellos E Benjamin, Publicagao: E - Diéy(o de justica eletrdnico,
Tomo 199, Data 17/10/2016, Pagina 36-37) §.




TREPR

FLS. ﬁ'éé

TRIBUNAL REG!ONALLETORAL DO PARANA

Recurso Eleitoral ne 13-68.2017.6.16.0092

RECURSO - ELEICOES 2012 - PREFEITO - CANDIDATO A REELEICAO NAO
ELEITO - CONDENACAO A MULTA POR CONDUTA VEDADA -
CARACTERIZACAOQ - PUBLICIDAQE INSTITUCIONAL DE BENS MUNICIPAIS EM
PERIODO VEDADO - INOCORRENCJA DE ABUSO DO PODER POLITICO -
SANCAO DE INELEGIBILIDADE NAO CABIVEL - VALOR DA MULTA -
DIMNUICAO - RECURSO PROVIDO - RECURSO DA PARTE CONTRARIA
DESPROVIDO.

A vedacdo de publicidade institucional do ente publico, na circunscricdo do
pleito, é absoluta, ou seja, ela é proibida sob todas as formas, quer contenha
0 nome do agente publico, quer nao faca mencdo a qualquer pessoa. Nio
existe, na lei, o requisito da pessoalidade, Para que seja caracterizada a
conduta vedada pela pratica de publicidade institucional.

{...) .
(TRE/MT. Recurso Eleitoral n 6715, ACORDAO n 24003 de 24/04/2014, k

Relator(a) PEDRO FRANCISCO DA SILVA, Publicacao: DEJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 1632, Data 02/05/2014, Pagina 2-9)

Sobre o tema, cito a licdo de Rodrigo Lopes Zilio:

O comando normativo estabelecido pelo art. proibe que, no trimestre
anterior ao pleito, seja efetuada publicidade institucional na circunscricdo.
Portanto, a regra geral é a vedacdo ampla e irrestrita 3 propaganda :
institucional no periodo proscrito. Para a Caracterizacdo do ilicito & i
desnecessario exigir qualquer reflexo da publicidade no processo eleitoral.
Com efeito, a regra proibitiva é clara: veda-se, no periodo glosado, de modo
abrangente, a publicidade NO processo eleitoral, ou, como tem assentado o
TSE, é “desnecessaria a verificagdo de intuito eleitoreiro” para a
configuragdo da conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da LE (Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento ne 71.990 - Rel. Marcelo Ribeiro —
j-04.08.2011). No entanto, o Tse j& decidiu que: a) “divulgagdo, por meio de
folder, de atracées turisticas do Municipio, sem referéncia 3 candidatura do
Prefeito & reeleicdo” nao configura conduta vedada prevista no art. 73, VI, b,
da LE (Recurso Especial Eleitoral ne 25.229 - Rel. Gilmar Mendes - i-
06.12.2005); b) “a publicagdo de atos oficiais, tais como leis e decretos, nado
caracteriza publicidade institucional” (Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral ne 25.748 — Rel. Caputo Bastos - j.07.11.2006).

Desta forma, tem-se que a simples manutengao das matérias no site
oficial da prefeitura, tal como demonstrado as fis. 34/65, durante o periodo de
incidéncia da norma é suficiente para caracterizar a conduta vedada, sendo o
recorrente, como prefeito municipal, ainda que interinamente, responsavel pela
observancia das regras eleitorais por parte da Administracido Publica.

Assim, n&o merece reforma a decisdo que julgou parcialmente
procedente a representacao proposta, reconhecendo a pratica da conduta vedada e
aplicando ao recorrente multa, um pouco acima do minipmolegal, em virtude da

3 Zilio, Rodrigo Lopes, Direito Eleitoral: nocées preliminares, elegibilidadg-&
eleitoral (da convencao a prestacio de contas), acdes eleitorais. Porto 4
534,
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quantidade de matérias veiculadas em perfodo vedado.

DISPOSITIVO

Ante exposto, acolho o parecer do Ministério PGblico Eleitoral e

voto pelo conhecimento do recurso interposto e, no mérito, pelo seu desprovimento.

E o voto.

Curitiba, 24 de Julho de 2017.

NICOLAU KONKEL JUNIOR — RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 13-68.2017.6.16.0092 Prot. 35.869/2017
ORIGEM: MOREIRA SALES - PR
PAUTA: 53/2017 JULGADO EM: 24/07/2017 (SESSAQ Ne 53/2017)

RELATOR: DR. NICOLAU KONKEL JUNIOR
PRESIDENTE DA SESSAO: DES. ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA

PROCURADOR-GERAL ELEITORAL: DR. ALESSANDRO JOSE FERNANDES DE
OLIVEIRA

SECRETARIA: DRA. DANIELLE CIDADE MORGADO MAEMURA
DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso e, no mérito, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Luiz Taro Oyama,
e os Juizes Nicolau Konkel Janior, Pedro Luis Sanson Corat, Paulo Afonso da Motta
Ribeiro, Antonio Franco Ferreira da Costa Neto e Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto
em exercicio. Presente o Procurador Regional Eleitoral: Doutor Alessandro José
Fernandes de Qliveira.

Por ser verdade, firmo a presente.
Curitiba, 24 de julho de 2017.

Rdo. Dl Pacg
IEDA HELENA DAL-PRA
CHEFE DA SECAQO DE ATAS




