TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 135-86.
2015.6.07.0000 — CLASSE 32 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Agravante: Partido Patria Livre (PPL) — Regional

Advogados: Rodrigo Madeira Nazario — OAB: 12931/DF e outros
Agravada: Telma Rufino Alves

- Advogados: Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro — OAB: 25341/DF e outros

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE PERDA DE MANDATO
ELETIVO JULGADA EXTINTA SEM RESOLUCAO DO
MERITO PELO TRE DO DISTRITO FEDERAL. ART. 267,
INCISO VI DO CPC/1973. EXPULSAO DE FILIADO POR
JUSTA CAUSA. OCORRENDO O DESLIGAMENTO,
PELO PARTIDO, DE FILIADO QUE EXERCE MANDATO
ELETIVO, NAO HA INTERESSE DE AGIR EM RELACAO
A PERDA DO CARGO. DECISAO REGIONAL EM
CONSONANCIA COM A LEGISLAGAO DE REGENCIA E
A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AUSENCIA DE
ARGUMENTOS HABEIS PARA MODIFICAR A DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. De acordo com o que prevé a Lei 13.165/15, que
incorporou o dever de fidelidade partidaria a Lei Orgénica
-dos Partidos Politicos, para que seja possivel a perda do
cargo eletivo, € necessario que o pedido de desfiliagao
seja requerido pelo detentor do cargo (art. 4°), nao
estando prevista a hip6tese de desligamento por meio de
expulsédo, por iniciativa da prépria agremiacgao partidaria.

2. Conforme consignado na decisdo agravada, a
presente agao nao atendeu a um dos pressupostos que o
art. 1°, § 3° da Res.-TSE 22.610/07 impGe como condigéo
da agéo, qual seja, que a recorrida se encontre no papel
de mandataria que se desfiliou do partido pelo qual se
elegeu.

3. In casu, decidiu-se pelo acerto da decisao da Corte
Regional, tendo em vista o que prescreve a legislacéo de
regéncia e o entendimento jurisprudencial desta Corte.
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4. Merece ser desprovido o Agravo Interno, tendo em
vista a inexisténcia de argumentos habeis para modificar
a decisao agravada.

5. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provi 0 ao agravo regimental, nos termos do voto

do relator.

Brasilia, 28 de margg de 2017.

)
WZ
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:
Senhor Presidente, trata-se de Agravo Regimental interposto pelo PARTIDO
PATRIA LIVRE - Diretério Regional — de decisdo que negou seguimento ao
Recurso Especial de acoérdado proferido pelo TRE do Distrito Federal, que
julgou extinta, sem resolugdo do mérito (art. 267, inciso VI do CPC/1973), a
Agéo de Perda de Mandato Eletivo ajuizada por aquele partido em desfavor da
Deputada Distrital TELMA RUFINO ALVES, sob o fundamento de auséncia de
interesse de agir quando o desligamento do filiado se da mediante expulséo

por parte da prépria agremiacao.

2. Em suas razées recursais (fls. 811-834), o partido agravante

reitera as mesmas alegagdes expendidas no Recurso Especial, quais sejam:

a) a permanéncia do parlamentar no partido politico pelo qual se
elegeu é imprescindivel para a manutengdo da representatividade
partidaria do prdprio mandato, devendo a fidelidade do parlamentar
perdurar apos a posse no cargo eletivo. Cita como precedente o
Julgado no MS 26.602/DF, Rel. Min. EROS GRAU, DJe 17.10.2008;

b) o acordao regional fundamentou-se em precedentes desta Corte
que nao possuem similitude fética com a situagdo de expulsdo de
parlamentar fundamentada em justa causa, advinda de violagéo
incontroversa dos deveres éticos;

¢) os partidos politicos ndo podem ficar reféns de filiados infiéis,
especialmente aqueles que exergam mandato eletivo, que ndo se
submetem as diretrizes ético-disciplinares e programaticas da
agremiagéo;

d) esta Corte Superior ainda ndo se debrugou sobre o tema da
expulsdo por justa causa, mas, sim, sobre hipéteses de expulsédo
desmotivada ou mesmo hipéteses em que a expulsdo ndo carregava
consigo carga juridico-valorativa que ostentasse relevancia criminal,
como é a hipdtese vertente.

3. Pugna pelo conhecimento e pelo provimento do Agravo
Interno, para, reformando a decisédo agravada (a) reformar o acérdao recorrido,
acolhendo a pretenséo inicialmente deduzida, ou (b) anular o acérddo, para

determinar a instrugéo do feito.
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4. Foram apresentadas contrarrazées por TELMA RUFINO
ALVES (fls. 842-860).

5. E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
(relator): Senhor Presidente, de inicio, verifica-se a tempestividade do Agravo
Interno interposto. A decisdo agravada foi publicada no Diario da Justiga
eletrénico de 4.11.2016, sexta-feira (fls. 809), e o presente recurso, interposto
em 9.11.2016, domingo (fls. 811), em peticdo subscrita por Advogado

constituido nos autos.

2. A argumentagdo expendida no Regimental, contudo,
constitui mera reiteragdo daquela inserta nas razées do Recurso Especial e

nao &, por esse motivo, apta para ensejar a reforma da decisdo agravada.

3. Depreende-se dessa decisdo que a Corte a quo julgou
extinta, sem resolugdo do mérito, nos termos do inciso VI do art. 267 do
CPC/1973, a Agao de Perda de Mandato Eletivo ajuizada pelo PPL — Regional
em desfavor de TELMA RUFINO ALVES, Deputada Distrital, em razdo da
auséncia de interesse de agir quando o desligamento do filiado se deu

mediante expulsao por parte da prépria legenda.

4. De acordo com o que prevé a Lei 13.165/15, que incorporou
o dever de fidelidade partidaria a Lei Organica dos Partidos Politicos, para que
seja possivel a perda do cargo eletivo, é necessario que o pedido de
desfiliagdo seja requerido pelo detentor do cargo (art. 4°), ndo estando prevista
a hipotese de desligamento por meio de expulsédo, por iniciativa da prépria

agremiacao partidaria, como é o caso dos autos.

5. Assim, conforme consignado na decisdo agravada, a
presente agdo ndo atendeu a um dos pressupostos que o art. 1°, § 3° da

Res.-TSE 22.610/07 imp8e como condig¢do da agdo, qual seja, que a recorrida
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encontre-se no papel de mandataria que se desfiliou do partido pelo qual se
elegeu (fls. 804).

6. In casu, decidiu-se pelo acerto da decisdo da Corte
Regional, tendo em vista o que prescreve a legislacdo de regéncia e o

entendimento jurisprudencial desta Corte. Destaca-se da deciso agravada:

19. Com efeito, a presente agdo ndo atendeu a um dos
pressupostos que o art. 10., § 30. da Res.-TSE 22.610/07 impée
como condi¢do da agdo, qual seja, que a recorrida encontre-se no
papel de mandataria que se desfiliou do partido pelo qual se elegeu.

20. Este Tribunal tem decidido que se afigura incabivel a propositura
de agdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria se a
agremiagdo expulsa o mandatario da legenda, pois a questao alusiva
a infidelidade partidaria envolve o desligamento voluntario do filiado.
Nesse sentido, cita-se o seguinte precedente:

Eleigbes 2008. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento.
Acdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria.
Vereador. Expulsdo do partido. Previsdo de infidelidade
partidaria somente por desligamento voluntario. Auséncia de
interesse de agir. Resolugao 22.610/07 do Tribunal Superior
Eleitoral. Precedentes. Agravo Regimental ao qual se nega
provimento (AgR-Al 3889-07/RJ, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
DJe 9.2.2012).

21. Esse fundamento é corroborado pelo art. 4o0. da Resolugio
supracitada, que expressamente dispbe que o requerido na agdo de
perda de mandato deve ser o mandatario que se desfiliou, sem
prever a hipotese de filiado que tenha sido expulso do partido, como
na espécie. Confira-se o seguinte julgado nesse sentido:

AGRAVO  REGIMENTAL. PETICAO. PEDIDO DE
DECRETAGAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO.
DESFILIACAO PELO PARTIDO. AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR. ART. 1o, § 3o. DA RES.-TSE 22.610/07.
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. ART. 267, IV
DO CPC.

1. O pedido de perda de mandato por desfiliagdo partidaria
encontra respaldo no art. 10. da Res.-TSE 22.610/07. Contudo,
a referida norma impbe, como condigdo da agdo, que o
postulante se encontre no papel de mandatario que se desfiliou
ou pretenda desfiliar-se do partido pelo qual se elegeu. No
caso, como o proprio Democratas (DEM) editou a Resolugéo
070/09, impondo ao agravado o desligamento do partido,
impossivel que se concretize quaisquer das condigbes
impostas pela norma, quais sejam, que o mandatério se
encontre na situagdo de quem se desfiliou ou pretenda
desfiliar-se. Nesse passo, ndo encontra respaldo juridico a
pretenséo do suplente de reivindicagdo da vaga.

2. O ajuizamento de agdo declaratéria de justa causa para
desfiliagdo partidaria ndo pode ser considerado, pelo partido,
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pedido implicito de desfiliagdo. Tal pretensdo encontra
respaldo no direito de livre acesso ao Poder Judiciario,
assegurado constitucionalmente (art. 50., XXXV da CR/88)
bem como no art. 10., § 30. da Res.-TSE 22.610/07.

3. Correta a decisdo agravada ao vislumbrar a perda de objeto
da agdo que postula a perda do mandato do agravado, tendo
em vista que seu desligamento foi realizado pelo partido.
Agravo a que se nega provimento (AgR-Pet 2.983/DF, Rel.
Min. FELIX FISCHER, DJe 18.9.2009) (fls. 804-805).

7. Por fim, consignou-se na deciséo agravada que concluir que
a expulsao de filiado dos quadros da agremiacao ensejaria também a perda de
mandato eletivo, além de n&do encontrar guarida na legislagao, implicaria
atribuir aos partidos politicos o poder de escolher, apés as eleigdes, o filiado
que exerceria o mandato eletivo, direito esse que nao lhes foi outorgado pela

Constituicao ou por lei.

8. Nesse cenario, constata-se que a decisdo agravada esta
alicergada em fundamentos idoneos e que merece ser desprovido o Agravo
Interno, haja vista a inexisténcia de argumentos habeis para modificar o

decisum agravado.

9. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo
Regimental.

10. E o voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 135-86.2015.6.07.0000/DF. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Agravante: Partido Patria Livre (PPL) — Regional
(Advogados: Rodrigo Madeira Nazario — OAB: 12931/DF e outros).'
Agravada: Telma Rufino Alves (Advogados: Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro
— OAB: 25341/DF e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras
Rosa Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Napoledo Nunes Maia
Filho e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

Ausente, ocasionalmente, o Ministro Herman Benjamin.

SESSAO DE 28.3.2017.



