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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
ACORDAO
RECURSO ELEITORAL N2 680-55.2016.6.19.0076

PROCEDENCIA: CAMPOS DOS GOYTACAZES-R] (762 ZONA ELEITORAL - CAMPOS DOS
GOYTACAZES)

RECORRENTE : JORGE SANTANA DE AZEREDO (MAGAL), Vereador e candidato &
reeleicdo do Municipio de Campos dos Goytacazes

ADVOGADO : Glauco Andre Fonseca Wamburg - OAB: 159577/R)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSO EM ACAOQ DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. CONCESSAQ
E DISTRIBUICAO FRAUDULENTA DO PROGRAMA CHEQUE CIDADAQO NO
MUNICIiPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOM_ICO CONFIGURADQS. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
APLICACAO DAS SANCOES DE CASSACAO DO DIPLOMA E
INELEGIBILIDADE PELO PRAZO DE QITO ANOS.

1. Afastada a suscitada nulidade da prova obtida por meio de mandado
judicial nos autos da Acao Cautelar n? 654-57, ao argumento de que a
realizacdo do backup nos computadores no local da diligéncia de busca e
apreensdo teria extrapolado os limites impostos pela ordem judicial.

2. A expressao "documento” contida no mandado judicial comporta
ampla interpretacao, ndo se restringindo, como quer fazer crer o
recorrente, a documentos fisicos,

3. 0 novo Cddigo de Processo Civil passou a, expressamente, admitir
documentos eletrbénicos como meio de prova, desde que obtidos por
meios licitos, os quais, como os demais documentos, detém presuncéo
de veracidade e autenticidade.

4. N3o prospera a tese de nulidade por auséncia de comprovacao da
autenticidade dos documentos extraidos por meio do aludido backup,
uma vez que fora indeferido o requerimento de prova pericial.

5. Os depoimentos de 03 (trés) testemunhas (midia de fl. 452), séo
unanimes no sentido de que a midia em que realizada o backup
encontrava-se lacrada, tendo sido aberta na presenca de todos que |8 se
encontravam, inclusive de 4 ou 5 Procuradores do Municipio de Campos
dos Goytacazes.

6. Apés a realizacdo do backup, a midia foi novamente lacrada na
presenca de todos, e que ndo houve qualquer impugnacdo ao ato
realizado haquele momento.

7. Esta Corte j& apreciou a questao ora trazida em sede recursal, guando
do julgamento do Mandado de Seguranca n2? 456-54, em que o ora
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recorrente, entdo impetrante, impugnou, dentre outras, a deciséo que
indeferiu o requerimento de produg¢ao de prova pericial nos documentos
sob andlise, denegando, por unanimidade, a ordem pretendida.
Certificado nos autos o transcurso /n albis para 0 impetrante, em
30.01.2017, do prazo para interposi¢do de recurso contra a supracitada
decisao.

8. Ndo apresentou o recorrente qualquer motivo habil a afastar a
veracidade das provas apresentadas, cingindo-se, tdo somente, a
repetidamente suscitar, genericamente, dlvidas quanto a sua
autenticidade.

9. Mérito. Sentenca que julgou procedente pedido contido na acéo de
investiga¢do judicial eleitoral, pela prética de abuso de poder politico e
econdmico, em que é imputada ao recorrente a participacdo em
esquema de concessao e distribuicdo, de forma fraudulenta, de
programa assistencial denominado Cheque Cidad&@o, no Municipio de
Campos dos Goytacazes, visando & obtencdo de votos no pleito de 2016.
10. O denominado Cheque Cidaddo é um programa de transferéncia de
renda temporario, que o Poder Executivo de Campos dos Goytacazes
instituiu, em 12 de maio de 2009, para beneficiar familias em situacao de
vulnerabilidade social, cujo valor atual é de R$ 200,00 (duzentos reais)
mensais.

11. Ao longo da instrugdo, que foi precedida de medida de busca e
apreensdo nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Social - SMDHS de Campos dos Goytacazes,
nos autos da Acao Cautelar n? 654-57, demonstrou-se que ¢ entdo
candidato a reeleico ao cargo de vereador do Municipio de Campos dos
Goytacazes, em conjunto com diversos outros candidatos ao pleito de
2016 que integravam a base governista, participou da concessao, de
forma fraudulenta, do programa assistencial denominado Cheque
Cidadao com intuito eleitoral.

12. O fato de nao ter side alcancado pela decisao que obstou a
diplomacéao de alguns dos participantes do aludido esquema nao impede
que a questdo em debate seja apreciada pela dtica do abuso de poder.
No decisum de fls. 550-554, deixa claro o magistrado que, em relacéo ao
ora recorrente, o deferimento da tutela de urgéncia requerida pelo
Parguetl, seria “temerdrio”, uma vez que “ainda” nao teria sido
denunciado na esfera criminal. Como o deferimento do requerimento em
relagdo a alguns dos envolvidos foi lastreado em decisé@o proferida em
sede criminal, impedindo o exercicio de fungéo plblica.

13. Como as esferas criminais e civeis s&o independentes, no julgamento
do presente feito entendeu o magistrado de 12 grau ter restado
comprovada a prética do abuso de poder, culminando na aplicacdo das
sangobes previstas no art. 22 da LC n? 64-90, dentre elas a cassacéo do
diploma ja expedido.

14. Somente nos meses de junho e julho de 2016, oficialmente, houve
um acréscimo de 1.103 agraciados com o programa assistencial, o que
se revela muito acima da média mensal de inclusdo de novos
beneficidrios. Entretanto, o incremento do programa ndo revela toda a
extensdo do ilicito.

15. Como sustentado pelo Parguet, o nimero de beneficidrios
extra-oficialmente, portanto fora do controle desta Justica Especializada,
é assustador. De uma simples visualizacdo da midia de fl. 399,
encaminhada pela Policia Federal ao Ministério Publico Eleitoral,
resultante de diligéncia de busca e apreensdo realizada na sede da



VALECARD, responsdvel pela confeccdo dos cartbes do programa
Cheque Cidaddo (contrato constante no arquivo “ULTIMO CONTRATO
CAMPOS.pdf”), é possivel aferir, de forma cristalina, o alcance da
referido esquema.

16. A partir de julho de 2016, trés meses antes do pleito, o nimero de
beneficidrios do aludido programa mais do que dobrou, alcangando o
nimero de 30.470 beneficidrios. Tal expansao, aparentemente, foi
mantida fora do controle de qualquer érgao de fiscalizagao, bem como
do alcance da Justica Eleitoral, portanto, de forma “clandestina”, como
ressaltado pelo Juizo a guo.

17. Ressalte-se que a VALECARD recebeu, em 29 de agosto de 2016, do
Fundo Municipal de Assisténcia de Campos dos Goytacazes 0 valor de R$
6.093.000,00 (seis milhdes e noventa e trés mil reais), por meio de trés
depdésitos, como se observa do extrato bancario juntado as fls. 404-410.
18. A inclusdo de novos beneficidrios no programa em apreco foi
realizado ao revés das orientagdes que a prépria Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Social daquele Municipio passou aos
assistentes sociais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, no sentido de que, a partir de junho de 2016, somente
encaminhassem 05 pareceres favoraveis a inclusdo de novos
beneficiarios no Cheque Cidaddo por més (fls. 183, 187 e 191).

19. Para comprovar a magnitude do "projeto” posto em pratica, tém-se,
ainda, os depoimentos das testemunhas Luiz Fernando da Silva Leal,
Maurice de Castro dos Santos, Liliana Martins da Silva e Liliane Cardoso
de Almeida, na midia de fl. 452.

20. Nas diligéncias realizadas houve o relato, por parte do Conselho
Regional de Servigo Social - CRESS, que teria havido uma ordem por
parte da gestao municipal de que os assistentes sociais em atuacdo nos
diversos CRAS aprovassem, em seu parecer, a incluséo de milhares de
beneficidrios sem o cumprimento das regras previstas para sua
concessdo, 0 que teria sido negado por aqueles profissionais,
destacando que tal fato fora objeto de manifestagéo publica por parte do
CRESS e noticiado pelos meios de comunicagao local.

21. H& depoimento no sentido de que nos envelopes em que se
encontravam acondicionados os cartdes do Cheque Cidadéao
apreendidos na diligéncia realizada na SMDHS havia anotacbes
manuscritas, referentes a nomes e codinomes relacionados em listagem
apreendida (fl. 171), citando, de maneira especifica, a existéncia de
"Magal”, nome de urna do recorrente.

22. Depoimento do Sargento da Policia Militar Maurice de Castro dos
Santos, afirmando que funcionarios dos CRAS relataram que nao
estavam sendo cumpridos os procedimentos para concessao dos
beneficios, apontando, ainda, que, durante a diligéncia realizada na
SMDHS, os servidores daquela Secretaria que se encontravam no local
afirmaram ndo saber onde se encontravam os pareceres sociais dos
beneficiados com o programa.

23. Relato de que em planilha encontrada na diligéncia realizada na
SMDHS (136-169), os nomes de 1.025 beneficidrios, com o respectivo
CPF, seguido pelo campo "Local”, em que ha os codinomes constantes
na planilha de fl. 171, ndo se encontravam nas listas oficiais
apresentadas, mas conferiam com os recibos de entrega dos cartdes
apreendidos.

24. A 32 testemunha, Liliana Martins da Silva, assistente social a servigo
do GAP durante a diligéncia realizada na SMDHS, que, confrontando-se,
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por amostragem, os recibos de fls 173-174 e as demais planilhas obtidas
por meio do backup com os documentos apreendidos na diligéncia
realizada na sociedade empreséria responsavel pela confeccdo dos
cartdes, em que iguaimente ha os niémeros dos CPFs dos beneficiarios,
foram encontrados coincidéncia de beneficiarios.

25. A 42 depoente, Liliane Cardoso de Almeida, integrante do Conselho
Regionai de Servico Social, reitera a informacdo de que houve
reclamagao perante aquele 6rgdo das assistentes sociais em atuacio
nos CRAS sobre o referido programa, uma vez que diversos cidadaos
haviam relatado terem sido incluidos para recebimento do beneficio por
meio de vereadores e ndo pelos CRAS, ao contréario do que determina a
legislagao.

26. Destaca que para a inclusao de beneficiarios & necessario a emissao
de parecer social, para posterior inclusdo pela "gestdo”, reforgcando,
ainda, a informacéo de que teria havido a determinagéo de que os CRAs
teriam direito somente a 05 “vagas” a partir de junho de 2016.

27. A planilha de fl. 171, obtide no backup realizado no computador da
SMDHS, além de contar com o nimero de beneficiarios do programa
(30.711), tras uma relacdo de nomes de candidatos naquele pleito
seguidos de trés campos, a saber: Total; Entregues, e (aparente)
codinome. No campo 23 consta o nome de urna do recorrente - Magal -
com a informacao Total - 450, Entregues - 445, bem como o codinome
Guarus, que, conforme Informacdo constante nos autos e n3o
impugnado no presente recurso, refere-se ao bairro onde mora ©
recorrente e tem sua base eleitoral.

28. Em reforgo a tal assertiva, observa-se que dos 3.363 votos
angariados pelo recorrente no pleito de 2016 2.433 foram a ele
conferidos na &rea que abrange o Distrito de Guarus, sendo certo que
1.376 no Pargue Guarus (relatdrios de totalizac&o de votos acostados as
fls. 478-489).

29. O fato de existir na localidade em que reside e tem seu reduto
eleitoral outros candidatos, em nada elide a sua participacao na conduta
ilfcita. Ao contrario, poderia até reforgar a necessidade deia se valer para
alcangar a reeleicao.

30. A estrutura econdmica cultivada pelo grupo que faz parte o
recorrente para solidificar seu projeto politico, travestida, em verdade,
de filantropia, com o uso de dinheire piblico, nada mais representou do
que grave violagao & mens legis.

31. Nao estamos aqui diante de conduta verdadeiramente
desinteressada ou bem intencionada do ponto de vista social,
humanitario, mas sim de praticas populistas em que leva vantagem
aquele que melhor explora o poder politico e econémico que detém para
moldar um personagem aparentemente benfeitor e sensivel as mazelas
dos mais necessitados, se destacando as custas de uma sociedade
carente.

32. A gravidade do abuso de poder politico e econfmico se revela
justamente na extrapolacdo desse uso de recursos plblicos em beneficio
da promocao de uma determinada plataforma politica, com a nitida
aptidéo de influenciar a livre e consciente vontade do eleitor, a
desestabilizar a lisura que é esperada nos pleitos, inclusive porque o
investigado passou a concorrer em desigualdade de forgas com aqueies
que nao detém da mesma estrutura dos 6rgaos municipais, como no
caso em apreco se verifica.

33. Para a configuracao de tal ilicito, com a consequente imposicao da
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grave sancac de cassacdo de diploma daguele que foi escolhido pelo
povo e o afastamento da soberania popular, é necessaria a existéncia de
prova robusta da pratica do ilicito eleitoral, exigindo-se que a conduta,
ainda que devidamente comprovada, seja grave o suficiente a ensejar a
aplicagdo dessa severa sangao.

34. A andlise do caso em comento leva a conclusdo de que a farta
distribuicdo dos beneficios em destaque e da utilizagdo dos programas
assistenciais de maneira indevida, em favor do investigado, foram
excessivos e aptos a desequilibrar a disputa eleitoral.

35. Das provas constantes nos autos e detidamente analisadas
anteriormente, resta evidente a sua utilizagdo com o claro intuito de
identificd-lo com diversos candidatos que formavam a base governista,
dentre eles 0 reccrrente. Levando-se em conta a forma com que foi
utilizado o programa Cheque Cidaddo, impée-se considerar que tem o
condao de induzir o eleitor a concluir que aqueles candidatos seriam a
melhor escolha naquele pleito.

36. Destaca-se, ainda, que depois de iniciado o perfodo eleitoral, foram
apreciados por esta Corte 16 Habeas Corpus e nada menos que 19
Mandados de Seguranca e 01 Agdo Cautelar que tinham como matéria
de funde a distribuicdo irregular do Cheque Cidaddc no Municipio de
Campos dos Goytacazes.

37. A questao aqui ora apreciada tem um alcance muito maior do quer
levar a crer o recorrente, tratando-se de acontecimento extremamente
relevante para as eleic6es de 2016 naquela localidade, envolvendo,
além do Poder Executivo local, 39 pessoas {fls. 15-17), tendo, pelo
menos, 07 vereadores eleitos.

38. E esse um dos motives pelo quais deve ser afastado o requerimento
de “gque seja desconsiderada a conexdo com a AlfE em face da
ex-Prefeita Rosinha, vez que o Investigado néo guarda qualguer elo com
os incidentes 14 enfrentados” (fl. 624). Limita-se o recorrente a requerer,
na parte final do pedido recursal, tal desconsideracdo, sem discorrer
sobre os motives pelos quais entenderia pertinente seu deferimento,
deixando, inclusive, de identificar a aludida AlJE.

39. Apés a anélise do caso concreto, com todas as suas especificidades,
entendo ter sido demonstrada a enorme vantagem obtida pelos
candidatos, dentre os quais o ora recorrente, em detrimento de seus
adversdrios, afetando a igualdade de oportunidade dos concorrentes,
comprovando-se, assim, a gravidade necessaria a configuragdo do abuso
de poder.

40. Reconhecida a pratica e a gravidade da conduta ilicita, devem ser
mantidas as san¢des impostas pelo Juizo & quo, previstas no art. 22 da
Lei das Inelegibilidades, de cassagdo do diploma e inelegibilidade pelo
pericdo de 08 anos, contados do pleito de 2016.

41. Entretanto, verifica-se que o Juizo sentenciante "ANULOU TODOS OS5
VOTOS que the foram atribuidos nominalmente, nesse pleito”,
determinando, ainda, que apds ¢ transito em julgado este Tribunal seja
oficiado "para que seja providenciada a retotalizac&o dos votos do pleito
proporcional de 2016” {fl. 577).

42. O Tribunal Superior Eleitoral consclidou seu posicionamento no
sentido de que se ¢ candidato, tendo concorrido com o registro de
candidatura deferido, venha a ter seu diploma cassado, os votos a ele
conferidos serdo contabilizados para o partide ou coliga¢do pela qual
concorreu, aplicando-se, na espécie, a disposi¢ao contida no art. 175, §
49, do Cédigo Eleitoral.

RE 680-55



43, Ainda que a matéria ndo tenha sido ventilada no recurso interposto,
tenho que, em tal ponto, a sentenca deve ser reformada, ex officio,
tendo em vista que sua manutencdo poderd gerar graves prejuizos a
composicac da Assembleia Legislativa local.

Desprovimento do recurso, mantendo a decisao a guo, afastando, ex
officio, a determinacéo de nulidade dos votos obtidos pelo recorrente e a
posterior retotalizagao dos votos.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,
por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, negar
provimento ao recurso, afastar, ex officio, a determinacéo de nulidade dos votos obtidos
pelo recorrente e a posterior retotalizagdo dos votos, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Refjicnal Eleitoral do Rio de Janeiro.

Rio de Janeirg, 3 de abril de 2

ANDR
DESEMBARGADOR FEDERAL
Re¢lator
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Jorge Santana de Azeredo
(Magal}, reeleito ao cargo de vereador no Municipio de Campos dos Goytacazes nas
eleicbes de 2016, contra a sentenga proferida pelo Juizo da 762 Zona Eleitoral deste
Estado (Campos dos Goytacazes), que julgou procedente o pedido contido em Acdo de
investigacéo Judicial Eleitoral - AlJE por suposta prética de abuso de poder politico e
econdmico, formulado em face do recorrente pelo Ministério Publico Eleitoral, aplicando
as sangoes de inelegibilidade pelo prazo de 08 anos, cassacdo do diploma e anulacdo
dos votos a ele atribuidos,

Entendeu o Juizo de 12 grau que a pratica da conduta ilicita imputada ao
recorrente foi devidamente comprovada, e que “a sua candidatura foi impulsionada por
miliondrio esquema de compra de votos custeado pelos cofres publicos, conduta que,
pela extrema gravidade, comprometeu a igualdade da disputa eleitoral e, por
conseguinte, a legitimidade das elei¢ées” (fl. 577), em razdo da distribuicdo, de forma
fraudulenta, de beneficio denominado Cheque Cidadao, visando ao pleito eleitoral.

Em suas razdes recursais de fls, 619-624, aduz o recorrente a nulidade da
prova obtida por meic de mandado judicial nos autos da Acdo Cautelar n? 654-57, ao
argumento de que a realizacdo do backup nos computadores no local da diligéncia de
busca e apreensdc determinada teria extrapolado os limites impostos pela ordem
judicial, uma vez que seria restrita a documentos relacionados ao cheque cidad3o.

Afirma, ainda, ser duvidosa a autenticidade dos documentos extraidos por
meio do aludido backup, requerendo a nulidade de tais provas e seu
desentranhamento dos autos.

Sustenta que a referéncia na pec¢a inicial a uma pasta denominada
“Eduardo”, cujo nome ndo se identifica com o recorrente, demonstraria “a abso/uts
dissociagcdo entre a realidade apontada pelo MPE, que merece investigacdo, de
qualquer vinculo ou elo dessa supracitada realidade corm o investigado ” (fl. 621).

Destaca a auséncia de prova robusta que ateste o vinculo e a veracidade da
participacdc do recorrente em uma lista encontrada nos computadores que continha
seu nome, um suposto codinome e quantitative de cheques cidaddo, levantando a
possibilidade de que tais dados tenham sido inseridos por adversarios no pleito
eleitoral, ainda que pertencentes a mesma base governista.

Assevera que no curso da campanha eleitoral teria rompido com seu grupo
politico exatamente por ndo concordar com as “praticas clientelistas e populistas que o
antige governo tornau rotineiras” (fl. 622).

Sustenta a auséncia de prova cabal do vinculo entre beneficidrios do
programa em destaque com pedido de volos, “na medida em que sequer existid
cadastro de beneficidrios contendo o nidmero do Titulo Eleitoral” (fl. 622).

Afirma a impossibilidade de ter sido favorecido com a concessdo e

distribuicdo dos beneficios, ja que o programa teria sido suspenso por ordem judicial
durante a campanha eleitoral.
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Destaca que a localidade de Guarus possui, além dele, outros candidatos,
que poderiam ser 0s reais beneficiarios do aludido programa.

Por fim, relata gue, ao contrario do que ocorreu com outros seis vereadores,
o requerimento formulado pelo Parguet de suspensdo de sua diplomagao foi indeferido
pelo juizo de 12 grau, nao tendo sido, igualmente, denunciado na agao penal que tem
por objeto o mesmo fato.

Por tais motivos, requer a reforma da decisdao a que e “gue seja
desconsiderada a conexdc com a AlfE em face da ex-Prefeita Rosinha, vez gque o
Investigado ndo guarda qualquer elo com os incidentes I3 enfrentados” (fl. 624).

Em contrarrazes (fls. 628-637}, o Ministério Publico Eleitoral, rebatendo a
alegada nulidade das provas obtidas na diligéncia realizada nos autos da Agdo Cautelar
ne 654-57, aponta a inexisténcia de diferenca ente documentos fisicos e eletrénicos.

No gue se refere a autenticidade dos documentos extraidos por meio de
backup, destaca que o DVD utilizado para sua realizagdo encontrava-se devidamente
lacrado, tendo sido aberto na presenca de todos que se encontravam no local, ndo
havendo alteracdo no contelido ou na forma dos documentos eletrénicos.

Assevera que o nome "Eduardo” tdo somente denominava uma pasta de
um arquivo do computador, ndo precisando ser gualificado ou ter ligagdo com o
recorrente, tendo sido citade apenas para indicar o local onde as provas foram
extraidas.

Afirma que a participagdo do recorrente no esquema de distribuicdo de
beneficio assistencialista em favor de sua candidatura foi amplamente comprovada,
reiterando todas as alegagdes ja apresentadas em sua peca inicial, requerendo a
manutengao da sentencga.

Manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 643-647, no sentido
do desprovimento do recurso.

E o breve relatério.

SENOTA, 3/4/17 - RE 680-55.2016.6.19.0076
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MANIFESTACAO DO RELATOR

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES (RELATOR): Senhor Presidente, Egrégia
Corte, inicialmente, lembro a Vossas Exceléncias que ¢ julgamento deste recurso
deveria ter ocorrido na quinta-feira passada, mas, ao atender ¢ pedidc do Advogado de
adiamento para hoje, levei em consideragdo uma série de fatores, como a tradigac da
Casa em respeitar as modificagées ocorridas no mandato no periodo do julgamento. O
problema é que acabei de ser informado de que houve requerimento de juntada de
muitos documentos de quinta-feira para hoje.

Antes de colocar em discussdo o voto, Senhor Presidente, pego-lhe,
respeitosamente, que faga constar que estou determinando que tais documentos
venham por linha porque nao tenho a menor condigdo de, em pleno julgamento,
analisa-los.

PRESIDENTE EM EXERCIiCI0 DESEMBARGADCR ELEITORAL CARLOS EDUARDO DA FONSECA
Pass0s: Vossa Exceléncia admitird a juntada dos documentos?

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES (RELATOR): N&C a juntada. Virdo por
linha. Antigamente, era um mero grampo na capa. Ou se juntava ou vinha por linha.
Ndo estou juntando. Estou determinando que figuem na contracapa costurados por
linha paorque néo tenho, na dinamica do julgamento, condicdo de fazer este exame.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDO Da FONSECA
Passos: Entendi. Sem prejuiza, Vossa Exceléncia procedera ao julgamento?

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES (RELATOR): Sem prejuizo, eu daria
inicio a leitura do voto, chamando a atencdo para o fato de que os documentos
mencionados ndo poderdo ser juntados e viriam por linha, ou seja, ficariam costurados
na capa.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDO DA FONSECA
Passos: H4 aiguma divergéncia quanto a essa decisdo do Relator?

Diante da negativa, como ha duas preliminares, Desembargador Eleitoral
André Fontes, Vossa Exceléncia estaria de acordo em votarmos uma a uma?

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES (RELATOR}: Sim, Senhor Presidente.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDO DA FONSECA
Passos: Concedo a palavra ac Relator.
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VOTO - PRELIMINAR

I. Da nulidade da prova obtida por meic de mandado judicial nos autos da
Acao Cautelar n? 654-57.

Nao merece amparo a nulidade suscitada pelo recorrente, ao argumento de
que a realizacdo do backup nos computadores no local da diligéncia de busca e
apreensdo determinada teria extrapolado os limites impostos pela ordem judicial.

lsso porgque, como fundamentado pelo Juizo & qguo, a expressdo
"documento” contida no mandado judicial comporta ampla interpretagdo, nao se
restringindo, como quer fazer crer o recorrente, a documentos fisicos.

Duvidas nao hé de que documentos eletrénicos sempre foram considerados
meio de prova valido e licito no processo civil brasileiro, ainda gque nao houvesse
previsdo expressa no Codigo de Processo Civil de 1973, desde que produzido nos
termos da legislacao em vigor,

De qualquer forma, o novo Cédigo de Processo Civil passou a,
expressamente, admitir documentos eletrénicos como meio de prova, desde que
obtidos por meios licitos, 0s quais, como 0os demais documentos, detém presungao de
veracidade e autenticidade.

Nesse sentido, trago a colagdo o posicionamento da doutrina e da
jurisprudéncia patria, /n verbis:

“Apesar de o conceito restrito representar a ampla majoria das
espécies de documentos na praxe forense, o direjto brasileiro
adotou o conceito amplo, sendo significativa a quantidade de
diferentes espécies de coisas que s30 consideradas como
documentos para fins probatdrios no processo judicial. Até
mesmo as representacées obtidas por meio eletrénico sdo
considerados documentos, tais como os dados inseridos na
memdria do computador ou transmjtidos por via efetrénica. ”

(ASSUMPCAO NEVES, Daniel Amorim. Manual de Direito
Processual Civil 52 ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2013, p. 453)

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL.
ABUSO DE PODER. REVOGAGCAO DO ART. 350 DO CODIGO PENAL
PELA LElI N. 4.895/65. INOCORRENCIA. CONFLITO APARENTE DE
NORMAS. SOLUCAO. PRETENSAO DE QUE O TERMO
"DOCUMENTO" SE REFIRA A "QUALQUER ESCRITO OU PAPEL".
IMPROCEDENCIA: CONCEITO ABRANGENTE. 1. a Lei n. 4.989/65
ndoc revogou © artigo 350 do Cdodigo Penal. H3, na verdade,
aparente conflito de normas, solucionado pela geheralidade
presente no artigo 350, pardgrafo dnico, inciso IV do Cddigo
Penal, a abranger a conduta do paciente; conduta que ndo se
enquadra em nenhum dos incisos dos artigos 32 e 42 da Lei n.
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4.898/65. 2. O termo "documento” ndo se restringe "a qualguer
escrito ou papel”. O legislador do novo Cddigo Civil, atento aos
avangos atuals, conferiu-the maior amplitude, ao dispor, no art.
225 que "fals reprodugles fotogrdficas, cinematograficas, 0s
registros fonogrdficos e, em geral, quaisquer outras reprodugdes
mecdnicas ou eletronicas de fatos ou de cofsas fazem prova
plena destes, se a parte, contra quem forem exibidos, nio /hes
impugnar a exatidio”, Ordem denegada.”

(STF - RHC 95689/SP - SAO PAULO , RECURSO EM HABEAS
CORPUS, Relator(a): Min. Eros Grau, Julgamento 02/09/2008,
Orgao Julgador: Segunda Turma, Publicagdo DJe-197 DIVULG 16-
10-2008 PUBLIC 17-10-2008)

Assim, afasta-se a suscitada nulidade.
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VOTACAO PRELIMINAR

PRESIDENTE EM EXERCICIO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDO DA FONSECA
Passos: H& alguma divergéncia?

Diante da negativa, por unanimidade, rejeitou-se a preliminar de nulidade
da prova obtida por meio de mandado judicial nos autos da Agao Cautelar n? 654-57.
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Do mesmo modo, ndc prospera a tese de nulidade por auséncia de
comprovacdo da autenticidade dos documentos extraidos por meio do aludido backup,
uma vez que fora indeferido o requerimento de prova pericial.

Os depoimentos de 03 (trés) testemunhas (midia de fl. 452), em especial de
Liliana Martins da Silva, assistente social a servico do GAP durante a diligéncia
realizada na SMDHS, sdo unanimes no sentido de que a midia em que realizada o
backup encontrava-se lacrada, tendo sido aberta na presenca de todos que & se
encontravam, inclusive de 4 ou 5 Procuradores do Municipio de Campos dos
Goytacazes.

Destaca, ainda, que apés a realizagdo do backup, a midia foi novamente
lacrada na presenca de todos, e que nao houve qualquer impugnacdo ao ato realizado
naquele momento.

Relembro, por oportuno, que esta Corte ja apreciou a questdo ora trazida
em sede recursal, quando do julgamento do Mandado de Seguranga n? 456-54, em que
0 ora recorrente, entdo impetrante, impugnou, dentre outras, a decisdao que indeferiu o
requerimento de producdo de prova pericial nos documentos sob analise, denegando,
por unanimidade, a ordem pretendida, /7 verbis:

“Por fim, no que toca a produc¢do de prova pericial, o impetrante
ndo logrou éxito em demonstrar a real necessidade de sua
realizacdo, efetuando pedido vago e ndo especifico, de tal sorte
que, na condicdo de destinatdrio da prova, ao condutor do
processo € dado o direito de coordenar a instru¢do probatdria de
acordo com o que julgar necessdrio a forma¢do de seu livre
convencimento, nos termos do art. 370 do novo CPC. Sobre o
assunto, bem se pronundou a autoridade impetrada.

“(...) forcoso reconhecer a impertinéncia da prova pericial
pleiteada pelo investigado. A generalidade do pleito, por si
50, jd constitui razdo suficiente para a sua rejeicdo. Ndo foi
feita qualguer indicagdo minima do documento gque se
pretende examinar, fampouco a razdo pela gqual haveria
duvida quanto 3 autenticidade da documentacdo
apreendida. Também ndo restou esclarecido o objetivo de
se aferir a ‘forma de extragdo e armazenamento dos
arquivos’, o gque refor¢a o raciocinio que a prova técnica em
nada acrescernta para a solugdo da fide”,

(Julgado TER-R] - MS n? 45654 - Sessdo Ordinaria em 15/12/2016,
Acordao - Relator Desembargador Eleitoral ANDRE FONTES,
Publicado em 26/01/2017 no Diario da Justica Eletrénico do TRE-
RJ, n? 21, pagina 24/34 - POR UNANIMIDADE, DENEGOU-SE A
ORDEM E JULGOU-SE PREJUDICADO O AGRAVO REGIMENTAL,
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR)

SENOQTA, 3/4/17 — RE 680-55.2016.6.19.0076



eﬂfo
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO / %a
SECRETARIA JUDICIARIA \ 8
COORDENADORIA DE SESSOES f

Qu seja, nao apresentou o recorrente qualquer motivo habil a afastar a
veracidade das provas apresentadas, cingindo-se, td0 somente, a repetidamente
suscitar, genericamente, dividas quanto a sua autenticidade.

Dessa forma, adoto a solucdo encontrada naqueles autos, entendendo pela
auséncia de comprovacdo de necessidade de prova pericial para verificacdo da
veracidade e autenticidade dos referidos documentos.

Ressalta-se, ainda, que, em consuita ao Sistema de Acompanhamento de
Documentos e Processos - SADP desta Especializada ha registro, em 01.02.2017, de
que fora certificado nos autos o transcurse /i a/bis para o impetrante, em 30.01.2017,
do prazo para interposicao de recurso contra a supracitada decisao.

SENOTA, 3/4/17 - RE 680-55.2016.6.19.0076



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO /5‘7/ “xf’o;-\
SECRETARIA JUDICIARIA %1\ g/
COORDENADORIA DE SESSOES @@‘b

VOTACAO PRELIMINAR
PRESIDENTE EM EXERCICIO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDO DA FONSECA
Passos: Ha alguma divergéncia?
Diante da negativa, por unanimidade, rejeitou-se a preliminar de nulidade

por auséncia de comprovagao da autenticidade dos documentos extraidos por meio do
aludido backup.
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vOoTO

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES (RELATOR): Senhor Presidente, antes
do voto que trago ao egrégio Plenario, estou, de oficio, afastando um capitulo da
sentenca, no qual o Juiz entendeu que seria caso de determinar a nulidade de votos
obtidos pelo recorrente e posterior retotalizagao.

Faco menc3o a esta questdo ndo sé pela argumentagao dos autos, mas pelo
que se chamou atengdo da tribuna. Argumentou-se que o Vereador Jorge Santana de
Azevedo, conhecido como Magal, que parece ser uma pessoa muito conhecida no
Municipio, com vérios mandatos, teria sido confundido com outro vereador, fato do
qual nem ele mesmo teria conhecimento. De um lado, hd um Vereador com varios
mandatos; do outro, um que supostamente teria sido com ele confundido. Tal questao
ndo foi trazida nos autos de maneira clara, apenas aqui no Tribunal foi suscitada. Nao
ha uma nocdo clara de quem é essa figura. E o Vereador Jorge Santana que tinha o
vinculo efetivo com a Administracdo do Municipio.

Quanto ao nosso sistema de prova, ndo obstante o0 novo CPC n&o faiar em
convencimento motivado de forma explicita — peio menos, é 0 que dizem alguns -, a
literatura é pacifica em entender que o convencimento é motivado, afastando a ideia
da arbitrariedade do juiz de dizer que, mesmo havendo prova nos autos, ndo e
obrigado a observa-la ou de que, ndo havendo prova nos autos, € obrigado a afirmar
que haveria prova. Ou seja, ha uma descrigéo das provas dos autos. Foi exatamente o
que fez o Juiz neste caso.

Eu, na medida do possivel, ndo repetindo a sentenga, mostrei quais foram
essas provas, o que é objeto de um convencimento. Apds esse complexo de provas,
documentos, testemunhas, da afirmagao mais simpldria de que nao era ele, de que nao
se referia a ele, de que ele ndo tinha vinculo ailgum com o cheque cidadao, a despeito
da longa argumentagao na alentada sentenga, a (nica solugao é examinar se cada um
desses itens confere ou ndo com os autos.

No Direito Eleitoral, se nao se afigura prova robusta, uma afirmagao que
caminha ao lado da teoria do convencimento motivado cria uma terceira espécie de
situacdo: a prova motivada, mas que nac tem o condao de gerar o efeito pretendido na
lei.

O Juiz teve um trabalho exaustivo neste processo, mostrou item por item:
cada participacdo, cada ato praticado. Isso também foi feito no Tribunal. O voto €
alentado.

Se duvida houver, fago o respeitoso pedido a Vossas Exceléncias de que
examinem e confiram que ndo ha dlvida de que ele era uma das pessoas encarregada,
que praticou, que deu inicio e gerou a acao.

O Cheque Cidadao & uma situagcdo complicada porque traz consigo uma
verdade - reconheco isto: a pobreza. Ndo nego que haja pobreza em Campos. Nao
nego que o Cheque Cidaddo tenha dado contribuicdo. E o argumento que me foi
trazido certa vez. O problema é que o Cheque Cidadéo é uma pratica assistencialista
nao tolerdvel. Ou entdo muda-se a lei para que todos possam fazé-lo. Mas, neste caso,
ainda estamos construindo a jurisprudéncia. Se alguns acham que o Cheque Cidad&o
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deva ser liberado, que conste na lei, para que todos os prefeitos de nosso Pais possam
usar o mecanismoe & nao apenas alguns se heneficiem com votos.

Trago para Vossas Exceléncias uma série de documentos mencionados,
bem como uma série de discussées sobre depoimentos. Também chamo a atengdo de
Vossas Exceléncias para o fato de que a prova testemunhal tem caracteristicas muito
peculiares. Dentro da dindmica da prova pericial, os depoimentos foram aqui
transcritos.

Assim, Senhor Presidente, mesmo a matéria ndo tendo sido ventilada no
recurso, estou alterando-a de oficio e, no mais, estou desprovendo o recurso,
mantendo a sentenga do Juiz, a quem faco registro de elogio pela capacidade de
trabalho em desvendar o complexo probatério no caso concreto.

Il. Do mérito:

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Jorge Santana de Azeredo contra
a sentenga que julgou procedente pedido contido na ag¢do de investigagdo judicial
eleitoral com lastro em suposta pratica de abuso de poder politico e econémico
ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral.

Na espécie, é imputada ao recorrente a participacdo em esquema de
concessao e distribui¢do, de forma fraudulenta, de programa assistencial denominado
Cheque Cidadado, no Municipio de Campos dos Goytacazes, visando a obtencéo de
votos no pleito de 2016.

Sobre a configuragac do abuso de poder, trago a colagdo as palavras de
José Jairo Gomes:

“Por abuso de poder compreende-se a realizacdo de acdes
exorbitantes da normalidade, denotando mal uso de recursos
detidos ou controlados pelo beneficiario ou a ele
disponibilizados, sempre com vistas a exercer infiuéncia em
disputa eleitoral futura ou ja em curso. As eleicdes em que éle se
instala  resultam  indeleveimente  maculadas, gerando
representagdo politica mendaz, ilegitima, jd que destoante da
auténtica vontade popular.” (in Direito Eleitoral, 4. ed., Belo
Horizonte: Del Rey, 2010, p. 163)

O abuso se revela, assim, no uso ilegal de situagdes em oposicao as leis
eleitorais, com a capacidade de alterar o resultado do pleito, sendo assente a
necessidade de uma extrapolagao do direito de uso dos recursos financeiros préprios
ou de terceiros, por parte de candidatos e partidos politicos.

Demais disso, para gue a atuagdo do candidato, ou alguém em seu

beneficio, seja considerada abusiva, necessario que a conduta praticada seja eivada de
gravidade,
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Em sintese, o abuso de poder econdmico € o uso indevido de uma aptidao
econdmica, uitrapassando-se os limites de sua normal e socialmente desejavel
finalidade, seja em excesso, seja em desvio, visando a prevalecer numa situagao,
mesmo gue nao tde vantajosa, em detrimento de outras pessoas, desequilibrando o
pleito eleitoral.

A configuracao do abuso de poder politico, por sua vez, ocorre quando ha o
manejo ilicito de recursos publicos decorrentes da titularidade de cargo pdblico em prol
de determinada candidatura, comprometendo, assim, a legitimidade e a normalidade
da eleigdo. Como bem leciona Adriano Soares da Costa:

"Abuso de poder politico é o uso indevido de cargo ou funcéo
publica, com a finalidade de obter votos para determinado
candidato. Sua gravidade consiste na utilizacdo do munus pUblico
para influenciar o eleitorado, com desvio de finalidade.

{COSTA, Adriano Seares da. Instituicdes de Direito Eleitoral, 7. ed.
rev., ampl. e atual., Rio de Janeiro: Lumen juris, 2008, p. 353)
{grifou-se)

Portanto, para que o ilicito se configure, é necessario observar trés aspectos
fundamentais, quais sejam: {i) agente pUblico valendo-se da condigdo funcional para
beneficiar candidatura {desvio de finalidade); (ii) 0 especial fim de agir, consistente na
obten¢ao do voto do eleitor; e {iii) ocorréncia do fato direcionado a campanha eleitoral.

Neo presente feito, as provas carreadas aos autos indicam a existéncia de
um forte esquema de concessao e distribuicdo do programa assistencial Cheque
Cidadao envolvendo diversos politicos do Municipio de Campos dos Goytacazes, para a
obtencao de votos naguele pleito.

Inicialmente, esclareco gque o denominado Cheque Cidadaoc é um programa
de transferéncia de renda temporario, que o Poder Executivo de Campos dos
Goytacazes instituiu, em 1° de maio de 2009, para beneficiar familias em situagao de
vulnerabilidade social, cujo valor atual é de R$ 200,00 {duzentos reais) mensais.

Ao longo da instrugédo, que foi precedida de medida de busca e apreensao
nas dependéncias da Secretaria Municipal de Desenvolvimente Humano e Social -
SMDHS de Campos dos Goytacazes, nos autos da Acao Cautelar n? 654-57,
demonstrou-se que o entdo candidato a reeleigdo ao cargo de vereador do Municipio
de Campos dos Goytacazes, em conjunto com diversos outros candidatos ao pleito de
2016 que integravam a base governista, participou da concessao, de forma
fraudulenta, do programa assistencial denominado Cheque Cidaddo com intuito
eleitoral.

Inicialmente, é de se registrar que o fato de nao ter sido alcancado pela
decisdo que obstou a diplomagéo de alguns dos participantes do aludido esquema nao
impede gue a questdo em debate seja apreciada pela 6tica do abuso de poder.

Com efeito, no decisum de fls. 550-554, deixa claro o magistrado que, em

relacao ao ora recorrente, o deferimento da tutela de urgéncia requerida pelo Parguet,
seria “femerdrio”, uma vez que “a/nda”ndo teria sido denunciado na esfera criminal.
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Assim, como o deferimento do requerimento em relagdo a alguns dos
envolvidos foi lastreado em decisdo proferida em sede criminal, impedindo o exercicio
de fungdo publica, agiu com acerto o Juizo a guo.

Entretanto, como as esferas criminais e civeis sdo independentes, no
julgamento do presente feito entendeu o magistrado de 1° grau ter restado
comprovada a pratica do abuso de poder, culminando na aplicacdo das sancdes
previstas no art. 22 da LC n2? 64-90, dentre elas a cassagao do diploma ja expedido.

Como bem destacado na sentenca ora impugnada, é irrefutdvel a
vinculagao entre o investigado e 0 esquema de concessdo do programa em apreco,
que justamente vem, por meio de seu alcance perante a populacdoc carente,
construindo nitidamente um vinculo com seu eleitorado e, assim, alavancando sua
carreira politica.

A assertiva pode ser facilmente constatada mediante diversos elementos
dos autos. O fato de ter havido um acréscimo significativo na concessdo de tais
beneficios em ano eleitoral, de forma oficial, como se observa dos documentos de fis.
207-240, por si s6 ja seriam suficientes, em tese, para caracterizar a pratica do abuso
de poder.

Somente nos meses de junho e julho de 2016, oficialmente, houve um
acréscimo de 1.203 agraciados com o programa assistencial, 0 que se revela muito
acima da média mensal de inclusao de novos beneficiarios.

Entretanto, o incremento do programa ndo revela toda a extensdo do ilicito.

Como sustentado pelo Parguet, o ndmero de beneficiarios extra-
oficialmente, portanto fora do cantrole desta Justica Especializada, € assustador.

De uma simples visualizacdo da midia de fl. 399, encaminhada pela Policia
Federal ag Ministério Publico Eleitoral, resultante de diligéncia de busca e apreensdo
realizada na sede da VALECARD, responsdvel pela confeccdo dos cartées do programa
Cheque Cidadao (contrato constante no arquivo “ULTIMO CONTRATO CAMPOS.pdf”}, é
possivel aferir, de forma cristalina, o alcance da referido esquema.

Nos arquivos denominados “relagac_usuarios_CG”, em que consta relagao
nominal de todos os beneficidrios do Cheque Cidaddo, é possivel verificar o nimero de
inscritos por més:

Marco de 2016: 11.542;
- Abril de 2016: 11.631;
- Maio de 2016: 11.634;
- Junho de 2016: 12.106;
- Julho de 2016: 27.793;
- Agosta de 2016: 30.470.

Ou seja, a partir de julho de 2016, trés meses antes do pleito, 0 nimero de
beneficiarios do aludido programa mais do que dobrou. Tal expansao, aparentemente,
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foi mantida fora do controle de qualquer ¢rgao de fiscalizagdo, bem como do alcance
da Justica Eleitoral, portanto, de forma “clandestina”, como ressaltado pelo juizo a guo.

Ressalta-se, ainda, que a VALECARD recebeu, em 29 de agosto de 2016, do
Fundo Municipal de Assisténcia de Campos dos Goytacazes o valor de R$ 6.093.800,00
(seis milhdes, noventa e trés mil e oitocentos reais), por meio de trés depdsitos, como
se observa do extrato bancario juntado as fls. 404-410.

Demais disso, a inclusdo de novos beneficiarios no programa em apreco foi
realizado ao revés das orientacdes que a propria Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Socia! daguele Municipio passou aos assistentes sociais
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, no sentido de que, a partir de
junho de 2016, somente encaminhassem 05 pareceres favoraveis a inclusao de novos
beneficiarios no Cheque Cidadao por més (fls, 183, 187 e 191).

Destaco, por oportuno, que durante a instrugdo do presente feito, em todas
as oportunidades em que o ora recorrente manifestou-se, deixou de apresentar
documentos hébeis a afastar tal constatacdo, cingindo-se a arguir diversas nulidades
acerca dos documentos que lastreiam a pretensdao ministerial.

Para comprovar a magnitude do “projeto” posto em pratica, tém-se, ainda,
os depoimentos das testemunhas Luiz Fernando da Silva Leal e Maurice de Castro dos
Santos, na midia de fl. 452, ambos integrantes do Grupo de Apoio aos Promotores de
Justica - GAP, em que ratificam as informagdes prestadas no Relatério de Misséo n®
361-GAP de fls. 179-180, cujos principais trechos ora colaciona-se:

“Insta mencionar que, na tentativa de colher maiores
informacées acerca dos fatos noticiados, este Agente,
Juntamente com o Agente Viana, contataram moradores e
comerciantes das circunvizinhancas dos CRAS GOITACAZES,
CRAS TAPERA, CRAS TRAVESSAQ, CRAS PARQUE GUARUS - com
utitizacdo de técnicas de ‘estoria-cobertura’ - sendo certo que
todos os contatados foram undnimes em informar que no més de
junho do corrente ano, os candidatos e cabos eleitorais acima
relacionados realizaram uma ‘selecdo de eleitores’ com o fito de
cadastra-los (sic) no programa Cheque Cidadao Municipal.

De acordo com os moradores e comerciantes a 'sele¢do’ for
realizada na residéncia dos cabos eleitorais, sendo certo que
teriam sido exigidos documentos como:RG, CPF, Titulo de Eleitor,
e Comprovante de Residéncia. Ainda, segundo eles, o beneficio
seria tempordrio, somente durante o periodo pleito eleitoral (sic),
aduzindo que seria uma forma de compra (sic) votos com o
dinheiro publico, pois 0 ‘beneficidrio’ teria 0 compromisso de
votar e fazer campanha para o candidato indicado pelo referido
cabo eleitoral.

Mister assinalar, que segundo 0s contatados os ‘beneficidrios’ /&
estariam de posse do cartdo do Cheque cidaddo, sendo certo,
que a entrega do cartio teria sido realizada pelos cabos
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eleitorais e que jd estariam recebendo a segunda parcela do
beneficio.

insta mencionar que funciondrios do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), que exigiram o manto do anonimato
com recejo de sofrerem represdlias pefo poder publico municipal,
confirrmaram o rélato acima, informando ainda que os possivers
beneficiarios deveriam estar inscritos no Cadastro Nacional de
Programa Socials {CasUnico), além de serem avaliados e
participarem de reunibes mensais nos CRAS de seus bairros e/ou
localidades.”

Afirma o Coronei da Poiicia Miiitar Luiz Fernando da Siiva Leai, que nas
diligéncias realizadas houve o relato, por parte do Conselho Regional de Servico Social
- CRESS, que teria havido uma ordem por parte da gestdo municipal de que os
assistentes sociais em atuacdo nos diversos CRAS aprovassem, em seu parecer, a
inclusdo de milhares de beneficiarios sem o cumprimento das regras previstas para sua
concessao, o que teria sido negado por aqueles profissionais, destacando que tal fato
fora objeto de manifestacao publica por parte do CRESS e noticiado pelos meios de
comunicacao local.

Relata, ainda, em seu depoimento, que nos envelopes em que se
encontravam acondicionados os cartdes do Cheque Cidaddo apreendidos na diligéncia
realizada na SMDHS, havia anotacdes manuscritas, referentes a nomes e codinomes
relacionados em listagem apreendida (fl. 171), citando, de maneira especifica, a
existéncia de "Magal”, nome de urna do recorrente.

Por fim, destaca que foram encontrados diversos recibos de entrega dos
cartdes, nos quais nao consta timbre ou quaiquer identificagao do governo municipai.

Consta, ainda, do depoimento do Sargento da Policia Militar Maurice de
Castro dos Santos, que funciondrios dos CRAS relataram que ndo estavam sendo
cumpridos os procedimentos para concessao dos beneficios, apontando, ainda, que,
durante a diligéncia realizada na SMDHS, os servidores daquela Secretaria que se
encontravam no local afirmaram ndo saber onde se encontravam os pareceres sociais
dos beneficiados com o programa.

Destaca que, em planilha encontrada na diligéncia realizada na SMDHS
{136-169), os nomes de 1.025 beneficidrios, com o respectivo CPF, sequido pelo campo
“Local”, em que hd os codinomes constantes na planilha de fi. 171, nao se
encontravam nas listas oficiais apresentadas, mas conferiam com os recibos de
entrega dos cartoes apreendidos.

Consigna a 32 testemunha, Liliana Martins da Siiva, assistente social a
servico do GAP durante a diligéncia realizada na SMDHS, que, confrontando-se, por
amostragem, os recibos de fls 173-174 e as demais planilhas obtidas por meio do
backup com os documentos apreendidos na diligéncia realizada na sociedade
empresaria responsavel pela confeccdo dos cartbes, em que igualmente ha 0s nimeros
dos CPFs dos beneficidrios, foram encontrados coincidéncia de beneficiarios.
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A 42 depoente, Liliane Cardoso de Almeida, integrante do Conselho Regional
de Servico Social, reitera a informacdo de que houve reclamagéo perante aquele 6rgao
das assistentes sociais em atuaca@o nos CRAS sobre o referido programa, uma vez que
diversos cidaddos haviam relatado terem sido inclufdos para recebimento do beneficio
por meio de vereadores e ndo pelos CRAS, ao contrario do que determina a legislacao.

Destaca que para a inclusdo de beneficiarios é necessario a emissao de
parecer social, para posterior inclusdo pela “gestdo”, reforcando, ainda, a informagao
de que teria havido a determinacdo de que os CRAs teriam direito somente a 05
“vagas” a partir de junho de 2016.

Ressalte-se que a planitha de fl. 171, obtida no backup realizado no
computador da SMDHS, além de contar com o numero de beneficiarios do programa
(30.711), trds uma relacdo de nomes de candidatos naquele pleito seguidos de trés
campos, a saber: Total; Entregues, e (aparente) codinome.

No campo 23 da referida planilha, consta o nome de urna do recorrente -
Magal - com a informacao Total - 450, Entregues - 445, bem como o codinome Guarus,
que, conforme informagéo constante nos autos e nao impugnado no presente recurso,
refere-se ao bairro onde mora o recorrente e tem sua base eleitoral, fato confirmado no
testemunho, perante o Juizo processante, de Luiz Fernando da Silva Leal e de Maurice
Castro dos Santos, respectivamente Coronel e Sargento da Policia Militar cedidos ao
GAP (midia de fl. 452).

Diante dos fatos narrados, mostra-se patente a vinculagdo eleitoral da
concessdo dos beneficios com vistas ao pleito vindouro, comprovando, a meu sentir, a
ocorréncia do abuso de poder, politico e econdmico, restando cristalina a participacao
do recorrente na pratica ilicita, de distribuicdo dos beneffcios com claro intuito
eleitoral, a pessoas de sua livre escolha.

Em reforco a tal assertiva, observa-se que dos 3.363 votos angariados pelo
recorrente no pieito de 2016 2.433 foram a ele conferidos na &rea que abrange o
Distrito de Guarus, sendo certo que 1.376 no Parque Guarus (relatérios de totalizacéo
de votos acostados as fls. 478-489).

N&o encontra amparo, ainda, a alegacdo do recorrente de que tais dados
tenham sido inseridos por adversérios no pleito eleitoral, ainda que pertencentes a
mesma hase governista, e de que teria rompido com aquele grupo politico, por se
trataremn de meras ilagdes, sem qualquer prova do alegado, nac sendo aptas a
desconstituir as provas colacionadas aos autos.

Igualmente ndo prospera a assertiva sobre a impossibilidade ter sido
favorecido com a distribuicdo dos beneficios diante da suspensdo do programa por
determinacao judicial.

Isso porque tal decisao foi proferida somente em final de setembro de 2016,
Foram a mim distribuidos, em 27 de setembro, os autos do Mandado de Seguranga n2
353-47, impetrado pelo Municipio de Campos dos Goytacazes, em que pleiteava a
continuidade ao Programa Cheque Cidadao, impugnando decisao proferida pelo Juizo
da 762 Zona Eleitoral nos autos da AlJE n? 669-26 em 21 de setembro.
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Ressalta-se que a referida decisdo, que impediu a continuidade de
pagamento de beneficios daqueles cadastrados no programa a partir de 12 de junho de
2016, e que foi mantida em decisdoc monocratica proferida por este Relator indeferindo
o requerimento liminar pleiteado no supracitade mandamus, decorreu da verificagdo
pelo juizo @ quo, apds a realizacdo da diligéncia de busca e apreensdo nos autos da
Agdo Cautelar n? 654-57, de que teria agregado “a finalidade social do programa
componente polftico, tornando-o ferramenta de campanha eleitoral”.

Assim, a interrupcdo dos pagamentos nagquele momento em nada interfere
nos heneficios auferidos pelos candidatos em sua distribuicdo, até porque, como
comumente ocorre em tais situagdes, a interrupcao do recebimento dos valores néo
seria "culpa” dos postulantes ao cargo eletivo.

Igualmente rejeita-se a alegagdo de que a prova do vinculo entre os
beneficiarios do programa em destaque com pedido de votos dependeria de existéncia
de cadastro contendo o nUmero de titulo eleitoral.

De fato, em diversas situagbdes, especialmente em ac¢des de investigacao
judicial eleitoral que tem como objeto servicos prestados por centros sociais, a
existéncia do namero do titulo eleiteral em cadastros de usuarios reforga a ideia de sua
utilizacao com finalidade eleitoral.

Em tais casos, por tratar-se de servigo social, em tese nao haveria motivo
para constar tal informagao nas fichas cadastrais de seus beneficidrios. Entretanto, a
analise dos casos apresentados ndo se resume a esse fato, tratando-se, tdo somente,
de mais um dos indicativos de refor¢o da utilizacdo indevida dos centros sociais.

Do mesmo modo, o fato de existir na localidade em que reside e tem seu
reduto eleitoral outros candidatos, em nada elide a sua participagao na conduta ilicita.
Ao contrario, poderia até reforcar a necessidade dela se valer para alcangar a
reelei¢ao.

No caso em tela, a estrutura econdmica cultivada pelo grupo que faz parte
o recorrente para solidificar seu projeto politico, travestida, em verdade, de filantropia,
com o uso de dinheiro pablico, nada mais representou do que grave violagao a mens
legis.

Friso, por oportuno, que nao estamos aqui diante de conduta
verdadeiramente desinteressada ou bem intencionada do ponto de vista social,
humanitario, mas sim de praticas popuiistas em que leva vantagem aquele que melhor
explora o poder politico e econdmico que detém para moldar um personagem
aparentemente benfeitor e sensivel as mazelas dos mais necessitados, se destacando
as custas de uma sociedade carente.

Assim é que, no meu entender, o olhar do intérprete, a0 se deparar com
situaglfes como as que aqui se descortina, deve ser direcionado para o maximo de
rigor e intolerancia a condutas que possam vir a acarretar o desequilibrio indesejado
da disputa eleitoral, no intuito de zelar pela vontade da prépria Constituicao da
Republica.
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Destaco, nesse ponto, o ensinamento do jurista e ex-membro dessa Corte,
Luiz Marcio Pereira, sobre os efeitos danosos das praticas assistencialistas como
plataforma eleitoral, que, embora fazendo referéncia a centros sociais, aplica-se,

mutatis mutandis, com perfeicdo ao caso sob andlise. Confira-se:

"Disseminou-se, afora Brasil, de alguns anos para ¢d, o0 uso do
assistencialismo como ferramenta de promocio politico-eleitoral.
Sdo indmeros os exemplos de centros sociais, postos, albergues,
ONGs e assemelhados mantidos por politicos com o nitido
objetivo de criar uma base eleitoral constituida por eleitores fiéis
aquele gue lhes oferece, por exemplo, servicos odontologicos,
cursos profissionalizantes, bolsas de estudos, cestas bdsicas.

A prédtica, aos olhos mais desavisados, poderia mostrar-se
inocente e até humanitdria. Afinal, o que haveria de mal em
disponibilizar & populagdo carente aquilo que o Poder Publico ndo
fornece de forma satisfatdria? Mas, na reafidade, esses centros
sociais sdo parte de um nefasto ciclo vicioso: de um lado os
servicos piiblicos ndo sdo0 adequadamente prestados, embora a
populacdo deles precise; de outro, interessa a determinados
politicos que assim seja efetivamente, a fim de que se abra
caminho para a sua ‘a¢do social’, no suposto afd de suprir as
falhas do Estado. Dessa forma, surgem esses benfeitores, cuja
inspiracdo pretensamente filantropica encontra-se ancorada, na
verdade, no desejo de colther fruto nas urnas. Tanto assim que
esses politicos afixam faixas e placas de autopromogao a frente
das entidades que mantém.

O quadro se mostra ainda mais alarmante porque muitas dessas
entidades recebem verbas publicas para realizar tarefas que, a
rigor, sdo inerentes ao Estado. (...)

E importante ter a clareza, portanto, de que o assistencialismo
polftico estd na raiz da omissdo do Estado em dreas
imprescindiveis para 3 popu/acao sobretudo a mais carente, que,
na maioria das vezes, ndo consegue distinguir se a prestacdo é
publica ou privada, mas que se vincula, por um natural sentimento
de gratiddo aquele pol/’t:co que ‘faz o que ninguém faz’. A situacdo
agrava-se em razdo do acentuado efeito multiplicativo, que
alcanca vizinhos, familiares e amigos do beneficiado.

Nessa linha de entendimento, o Principio da Isonomia sofre
violento abalo, na medida em que os polfticos que ndo aderem a
essas préticas disputam as eleigbes em franca desvantagem em
refacdo aos “assistencialistas”, os quais incorrem, a rigor, em
diversos ilicitos eleitorais, como propaganda antecipada
subliminar, abuso de poder politico e econdmico, publicidade
eleitoral irregular, captacdo e emprego indevidos de recursos de
campanha, condutas vedadas a agentes pudblicos, captacdo iicita
de sufrdgio, corrupcdo eleitoral, além das irregularidades nas
prestacées de contas das campanhas, jd que o5 elevados gastos
dessas entidades ndo sdo declarados.
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(...) a exploracdo das caréncias do povo para a obtencdoc de
robustos dividendos eleitorafs ndo se consorcia com os anseios
tracados pela Constituicdo brasileira, ac contrdrio, representa um
atentado a esséncia do regime democrético.” (grifo nosso)

(PEREIRA, Luiz Marcio. Molinaro, Rodrigo. Propaganda Politica:
Questdes Préticas Relevantes & Temas Controvertidos da
Propaganda Eleitoral. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p.296-298)

Registro, entretanto, que na literatura mais destacada na atualidade, o
assistencialismo deixou de ser um mero comportamento ilegitimo, pois constitui
substancialmente uma espécie de corrupcdo, como igualmente destaca pelo Juizo
sentenciante.

A esse respeito, a gravidade do abuso de poder politico e econdmico se
revela justamente na extrapolacdo desse uso de recursos publicos em beneficio da
promocao de uma determinada plataforma politica, com a nitida aptidao de influenciar
a livre e consciente vontade do eleitor, a desestabilizar a lisura que é esperada nos
pleitos, inclusive porque o investigado passou a concorrer em desigualdade de forcas
com aqueles que ndo detém da mesma estrutura dos orgaos municipais, como No caso
em aprego se verifica.

Dentro desse contexto, observa-se, cada vez mais, uma substituicdo das
reais tarefas do Estado, em sua ordem social, por praticas controladas e destinadas
puramente a desequilibrar os pleitos eleitorais, com a “fidelizacdo” do usuario aqueles
que, certamente, serdo considerados como seus “benfeitores”, e assim influenciando a
vontade dos eleitores.

Verificada a pratica do ilicito eleitoral, impde-se a analise da gravidade da
conduta para a configuracao do abuso de poder.

Como é de comum sabenca, para a configuracdc de tal ilicito, com a
consequente imposicdo da grave sancdo de cassacdo de diploma daquele que foi
escolhido pelo povo e o afastamento da soberania popular, é necesséaria a existéncia de
prova robusta da pratica do ilicito eleitoral, exigindo-se que a conduta, ainda que
devidamente comprovada, seja grave o suficiente a ensejar a aplicagdo dessa severa
sangdo, nos termos do artigo 22, inciso XVI, da LC 64-90, segundo o qual, "para a
configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o
resulfado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunsténcias que o caracterizam”.

Para a verificacdo da gravidade da conduta deve-se levar em conta se,
diante das circunstancias do caso concreto, os fatos narrados poderiam ser suficientes
para gerar um desequilibrio na disputa eleitoral. Trata-se de um prejuizo potencial a
lisura do pleito, sendo irrelevante a demonstragac de um desequilibrio ou prejuizo
efetivo.

E é exatamente esse a situacdo dos autos. A analise do caso em comento
leva & concluséo de que a farta distribuicdo dos beneficios em destaque e da utilizagédo
dos programas assistenciais de maneira indevida, em favor do investigado, foram
excessivos e aptos a desequilibrar a disputa eleitoral.

SENOTA, 3/4/17 - RE 680-55.2016.6.19.0076



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO (’ AN
SECRETARIA JUDICIARIA %{\ g
COORDENADORIA DE SESSOES \Q{: ;&‘f

Das provas constantes nos autos e detidamente analisadas anteriormente,
resta evidente a sua utilizagdo com o claro intuito de identifica-lo com diversos
candidatos que formavam a base governista, dentre eles o recorrente. Assim, levando-
se em conta a forma com gue foi utilizado o programa Cheque Cidaddo, impode-se
considerar que tem o condac de induzir o eleitor a concluir que agueles candidatos
seriam a melhor escolha naquele pleito.

Destaca-se, ainda, gue depois de iniciado o periodo eleitoral, foram
apreciados por esta Corte 16 (dezesseis) Habeas Corpus, todos de Relatoria de Exma.
Desembargador Marce Couto, e nada mengos que 19 (dezenove) Mandados de
Seguranca e 01 Acao Cautelar, de minha Relatoria, que tinham como matéria de fundo
a distribuicao irregular do Cheque Cidadao no Municipio de Campos dos Goytacazes.

Ou seja, a questao aqui ora apreciada tem um alcance muito maior do quer
levar a crer o recorrente, tratando-se de acontecimento extremamente relevante para
as eleicbes de 2016 naquela localidade, envolvendo, além do Poder Executivo local, 39
pessoas (fls. 15-17), tendo, pelo menes, 07 vereaderes eleitos.

E € esse um dos motivos pelo quais deve ser afastado o requerimento de
“que seja desconsiderada a conexdo com a AHE em face da ex-Prefeita Rosinha, vez
que o Investigado ndo guarda qualquer elo com os incidentes /g enfrentados” (fl. 624).

Além disso, limita-se o recorrente a requerer, na parte final do pedido
recursal, tal desconsideracao, sem discorrer sobre os motivos pelos quais entenderia
pertinente seu deferimento, deixando, inclusive, de identificar a aludida AlJE.

Sendo assim, apds a analise do caso concreto, com todas as suas
especificidades, entendo ter sido demonstrada a enorme vantagem obtida peles
candidatos, dentre os quais 0 ora recorrente, em detrimento de seus adversarios,
afetando a igualdade de oportunidade dos concorrentes, comprovando-se, assim, a
gravidade necessaria a configuragao do abuso de poder.

Com efeito, o que se deve perquirir, em sede de a¢ao de investigagao
judicial eleitorai, é se a conduta abusiva atingiu a normalidade e a legitimidade das
elei¢des, como ensina Edson de Resende Castro:

“Basta tenha havide abuso, e gque esse abuso tenha sido de
proporcdes graves a comprometer a lisura do processo eleitoral,
para que se chegue & cassagdo/desconstituicdo. Com opu sem
participacdo do candidato, o certo € que 0 processo terd sido
viclado e sua eleicdo ilegitima, o que é suficiente para a
cassacdo.” {in Curso de Direito Eleitoral. 62 ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2012, p. 343).

Demais disse, o Tribunal Superior Eleitoral tem entendimente consolidado
no sentidc de ser desnecessario, inclusive, que o candidato seja eleito para
configuragao da gravidade, bastando que a influéncia das condutas no pleito eieitoral
seja tao somente indiciaria, sendo dispensavel demonstrar, de plano, que os atos
praticados foram determinantes do resultado da eleicao.
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Nesse sentido, o acérdao cuja ementa abaixo colaciona-se:

“ELEIC 0~§5 2008. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS.
CAPTACAO JLICITA DE SUFRAGIO. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE
PODER. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1.{(..)
2

3. O bem juridico a ser protegido com a proibicdo do abuso é de
titularidade coletiva, sendo suficientes, para demonstrar o lfame
entre a prética da conduta e o resultado do pleito, a sua gravidade
e aptiddo para macular a fgualdade na disputa.

4. Agravos regimentais desprovidos. ” (grifou-se)

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Fleitoral ne
872331566 - vithena/RO, Acdrddo de 20/05/2014, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: DIF - Didrio
de justica eletronico, Tomo 116, Data 25/6/2014, Pagina 62)

Desse modo, uma vez reconhecida a pratica e a gravidade da conduta ilicita,
devem ser mantidas as sangbes impostas pelo Juizo 2 guo, previstas no art. 22 da Lej
das Inelegibilidades, de cassacéo do diploma e inelegibilidade pelo periodo de 08 anos,
contados do pleito de 2016.

Entretanto, verifica-se que o Juizo sentenciante “ANULOU TODOS 05 VOTOS
que lhe foram atribuidos nominalmente nesse pleito”, determinando, ainda, que apds
o transito em julgado este Tribunal seja coficiado “para que seja providenciada a
retotalizacdo dos votos do pleito proporcional de 2016 (fl. 577).

Ocorre que o Tribunal Superior Eleitoral consolidou seu posicionamento no
sentido de que se o candidato, tendo concorrido com o registro de candidatura
deferido, venha a ter seu diploma cassado, os votos a ele conferidos serdo
contabilizados para o partido ou coligacdo pela qual concorreu, aplicando-se, na
espécie, a disposigao contida no art. 175, § 49, do Cddigo Eleitoral, /n verbis:

“Art. 175, Serdo nulas as cédulas:

f...)

§ 42 O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica quando a
decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de registro for
proferida apds a realizacdo da eleicdo a que concorreu o
candidato alcancado pela sentenga, caso em que 0s votos serdo
contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.”

“ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS
ELEITORAIS. AYE. VEREADOR. ABUSO DO PODER ECONOMICO E
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CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO COMPROVADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVAS. DESPROVIMENTO.

1(.)

12. Os votos obtidos por candidato, cujo registro encontrava-se
deferido na data do pleito eleitoral, ndo sdo anulados, mas
contados a favor da legenda pela qual o parlamentar
posteriormente cassado se candidatou, por for¢a do disposto no
art. 175, § 4° do Cddigo Eleitoral,

13. Embargos de declaracdo de Ezilda Aparecida de Fdtima dos
Santos e outros recebidos como agravo regimental, ao qual se
nega provimento. Agravos regimentais de Henry Manfrin Ozdrio
Dias e outros, José Roberto Carnicer Artero, Alexandre Ezidio da
Silva e do Democratas de Sabino/SP aos quais igualmente se
nega provimento.” (grifo nosso)

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n?
958 - sabino/SP, Acdrddo de 03/11/2016, Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica eletrénico, Tomo 229, Data 02/12/2016, Pdgina 45/46)

“ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES
PROPORCIONAIS. CANDIDATA CASSADA. COMPUTO DE VOTOS
PARA A LEGENDA. ART. 175, § 4% DO CODIGO ELEITORAL. NAO
PROVIMENTO.

1. Os votos obtidos por candidato, cujo registro encontrava-se
deferido na data do pleito eleitoral ndo sdo anulados, mas
contados a favor da legenda pela qual o parlamentar
posteriormente cassado se candidatou, por for¢a do disposto no
art. 175, § 4% do Cddigo FEleitoral. (Precedentes: MS n° 1394-
53/M5 e M5 n° 4787-96/CE).

2. A norma constante do art. 16-A, pardgrafo unico, da Lei n°®
9.504/97, introduzido pela Lei n° 12.034/09, ndo afastou a
aplicacdo do art. 175, § 4°, do Cddigo Fleitoral, e sim inseriu na
legislacdo eleitoral um entendimento que j3 havia sido adotado
pela jurisprudéncia da Corte em julgados anteriores a vigéncia do
referido dispositivo.

3. Agravo regimental desprovido.” (grifo nosso)

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n®
74918 - porto alegre/RS, Acérdao de 29/04/2014, Relator(a) Min.
JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 97, Data 27/05/2014, Pagina 70/71)

Assim sendo, ainda que a matéria ndo tenha sido ventilada no recurso
interposto, tenho que, em tal ponto, a sentenga deve ser reformada, ex officio, tendo em
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vista que sua manutencdo podera gerar graves prejuizos a composicdo da Assembleia
Legislativa local.

Diante de todo ¢ exposto, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo a
decisdo a quo, afastando, ex officio, a determinagao de nulidade dos votos obtidos pelo
recorrente, e a posterior retotalizagio dos votos.
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PRESIDENTE EM EXERCICIO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDO DA FONSECA
Passos: Como vota o Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson?

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Senhor Presidente, a
situacdo do cheque cidadao ja foi enfrentada aqui por algumas vezes ndo na seara do
abuso do poder econdmico, mas em relagdo a parte criminal. De fato, é uma situagao
muito séria.

Confio bastante no juizo de wvalor e de andlise das provas do
Desembargador Eleitorai André Fontes, que, se verificou que o Vereador era a pessoa
envolvida - até porque tinha direito a cadastramento de um nimero X de eleitores -, a
meu sentir, fica bastante caracterizado o abuso do poder na utilizagdo do programa
para angariar votos. Dessa forma, acompanho o voto do Relator.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDOQ DA FONSECA
Passos: Como vota a Desembargadora Eleitoral Cristiane Frota?

DESEMBARGADORA ELEITORAL CRISTIANE FROTA: Senhor Presidente, lembro que
recebi um mandado de seguranca no meu plantdo, com pedido de liminar para gue
fosse cancelada a busca e apreensdo desses computadores. Nao sei se foi exatamente
neste processo, mas lembro gue indeferi a liminar, e os computadores foram levados.

Ndo ha duvida de que a prova foi analisada e de que se chegou a esta
conclusdo. N3o estou questionando a intencdo no momento da criagdo do cheque
cidaddo. Mas seu aumento e seu uso eleitoreiro & inquestionavel. De acordo com as
tabelas, verifica-se que, de julho a agosto, a distribuicdo dobrou. N&o ha ddvida disso.
A participacdo do recorrente foi muito bem analisada pelo Desembargador Eleitoral
André Fontes e ficou clara.

Por essas razes, acompanho ¢ Relator, mantendo a sentenga de 192 grau.
PRESIDENTE EM EXERCICIO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDO DA FONSECA

Passos: E também afastando ex officio a determinagdo de nulidade dos votos obtidos
pelo recorrente?

DESEMBARGADORA ELEITORAL CRISTIANE FROTA: Acompanho integramente o
Relator. A retotalizacdo n&do € cabivel, como bem ponderado por Sua Exceléncia.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDG DA FONSECA
Passos: Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson, Vossa Exceléncia também
acompanha o Relator integralmente?
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DESEMBARGADOR ELEITORAL LFONARDO GRANDMASSON: Sim.

PRESIDENTE EM EXERCICI0 DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDO DA FONSECA
Passos: Como vota a Desembargadora Eleitoral Cristina Feij?

DESEMBARGADORA ELEITORAL CRISTINA FEIjO: Acompanho o Relator.

PRESIDENTE DESEMBARGADORA ELEITORAL JACQUELINE MONTENEGRO: Como vota a
Desembargadora Eleitoral Fernanda Tértima?

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA TORTIMA: Acompanho o Relator.

PRESIDENTE EM EXERCiCIO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDO DA FONSECA
Passos: Como vota o Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas?

DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS: Senhor Presidente,
segundo o eminente Relator, 0 conjunto probatério é robusto e houve indicacio
motivada de cada elemento que levou ao convencimento do eminente Magistrado e do

eminente Relator. Foram provas produzidas sob o crivo do contraditério.

Acompanho o0 eminente Relator integralmente,

PRESIDENTE EM EXERCICIO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDO DA FONSECA
Passos: Por unanimidade de votos, rejeitaram-se as preliminares suscitadas e, no
mérito, negou-se provimento ao recurso, afastada, ex officio, a determinacao de
nulidade dos votos obtidos pelo recorrente e a posterior retotalizacdo dos votos, nos
termos do voto do Relator,
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EXTRATO DE ATA

RECURSOQO ELEITORAL N¢ 680-55.2016.6.13.0076 - RE

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES

RECORRENTE . JORGE SANTANA DE AZEREDO (MAGAL), VEREADOR E
CANDIDATO A REELEICAO DO MUNICIiPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES

ADVOGADO : GLAUCO ANDRE FONSECA WAMBURG

RECORRIDO : MINISTERIOQ PUBLICO ELEITORAL

DECISAO: POR UNANIMIDADE DE VOTOS, REJEITARAM-SE AS PRELIMINARES
SUSCITADAS E, NO MERITO, NEGOU-SE PROVIMENTO AC RECURSO, AFASTADA, £X
OFFICIO, A DETERMINACAO DE NULIDADE DOS VOTOS OBTIDOS PELO RECORRENTE E A
POSTERIOR RETOTALIZACAC DOS VOTOS, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

PRESIDENCIA DO DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS EDUARDO DA FONSECA PASSOS.
PRESENTES 0S5 DESEMBARGADORES ELEITORAIS FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS, ANDRE FONTES,
LeONARDO GRANDMASSON, CRISTIANE FroTA, CRISTINA FENO E FERNANDA TORTIMA £ O
REPRESENTANTE DA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL.

(O ADVOGADO GLAUCO ANDRE FONSECA WAMBURG USOU DA FPALAVRA FPARA
SUSTENTACAQ.)

(O PROCURADOR REGIONAL ELFITORAL SIDNEY PESS0A MADRUGA DA SiLvA USOU DA
PALAVRA PARA SUSTENTACAO.)

SESSAO DO DIA 3 DE ABRIL DE 2017.
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