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ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
AO CARGO DE PREFEITO. DEFERIMENTO NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. VICE-PRESIDENTE DA
APAS. DESINCOMPATIBILIZACAO. INELEGIBILIDADE
DAS ALINEAS “D” E “I” DO INCISO Il DO ART. 1° DA
LC 64/90. COMPETENCIA PARA LANGCAMENTO,
ARRECADACAO OU FISCALIZACAO DE IMPOSTOS,
TAXAS E CONTRIBUICOES DE  CARATER
OBRIGATORIO. INEXISTENCIA. CONTRATO DE
EXECUCAO DE OBRAS E PRESTAGCAO DE SERVICOS.
NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DE ARGUMENTOS
HABEIS PARA MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Ha significativa diferenga entre a decisao que peca
pela inexisténcia de alicerces juridicos e aquela que traz
resultado desfavoravel a pretensdo do litigante.
Inexisténcia de afronta ao art. 275, incisos | e Il do CE e
aos arts. 1.022, incisos | e Il e paragrafo Unico, inciso Il, e
489,

§ 1°, incisos Il, lll e IV do CPC/2015.

2. O Juiz é o condutor do processo, incumbindo-lhe
determinar, inclusive de oficio, a produgdo das provas
necessarias ao deslinde da controvérsia, mas tambéem
afastar as diligéncias inuteis ou meramente protelatorias.
Inteligéncia do art. 370 do CPC/2015.

3. Agravo Regimental e Recurso Especial que asseveram
que o candidato recorrido, ocupante da funcao de
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Vice-Presidente de associagdo que tutela os interesses
de supermercados do Estado de S&o Paulo, nao teria se
desincompatibilizado no prazo das alineas “d” e “i” do
inciso Il do art. 1° da LC 64/90.

4. Deve-se atribuir significado razoavel a norma
disciplinadora dos prazos de desincompatibilizagdo de
cargos, empregos ou fungdes publicas, de tal sorte que
as oportunidades de concorréncia democratica as
eleigbes sejam ampliadas, e nao restringidas. No caso em
exame, a alinea “d” do inciso Il do art. 1° da
LC 64/90 refere-se expressamente ao universo tributario
e parafiscal, sendo seus destinatarios somente os
agentes fiscais de tributos, vedando-se interpretagGes
ampliativas que tenham o propésito de limitar o direito de
acesso a elegibilidade. Nesse sentido: REspe 235-98/TO,
Rel. Min. ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E
BENJAMIN, Redator para o acoérdao Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, publicado na sessdo de
13.12.2016.

5. No tocante a causa de inelegibilidade prevista na
alinea “i” do inciso Il do art. 1° da LC 64/90, este Tribunal
Superior ja decidiu pela inviabilidade de se concluir de
forma diversa quando o Tribunal Regional firmou n&o
estar comprovada a manutengao de contrato de execugao
de obras, de prestagao de servigos ou de fornecimento de
bens entre a pessoa juridica de que o candidato & Diretor
ou Administrador e o Poder Publico. Nesse sentido:
REspe 21.837/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, publicado na sessao de 19.8.2004.

6. Agravo Regimental a que se nega provimento.

/

/

Acordam/ os minizy/és do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar\provimentd ao agravo regimental, nos termos do voto

do relator.

Brasilia, 9 de margo de 2017.

J

MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FXHO - RELATOR

(//P’ |
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:
Senhor Presidente, trata-se de Agravo Regimental interposto pela
COLIGACAO AVANCA SAO BERNARDO de decisdo que negou seguimento
ao Recurso Especial, mantendo-se o acordao proferido pelo TRE de

Sao Paulo, assim ementado:

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO. ELEICOES 2016. REGISTRO DEFERIDO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. VICE-PRESIDENTE DA APAS.
PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NOVOS EM FASE
RECURSAL. DESNECESSIDADE DE DESINCOMPATIBILIZAGAO.
PRELIMINARES REJEITADAS. RECURSO DESPROVIDO (fls. 511).

2. Opostos Embargos de Declaragdo, foram estes rejeitados

em decisdo com a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE VICIOS NO V.
ACORDAO EMBARGADO. PRETENSAO DE REDISCUTIR O
JULGAMENTO DA CAUSA. INTENCAO NITIDAMENTE
INFRINGENTE. REJEICAO DOS EMBARGOS (fls. 549).

3. Em suas razdes recursais (fls. 615-625), a agravante
defende que a decisdo agravada atenta contra o disposto no inciso IX do
art. 93 da CF e nos incisos | a VI do § 1° do art. 489 do CPC/2015, uma vez
que esta vazada em termos genéricos, em conceitos vagos e indeterminados,
em argumentos abstratos e que se prestariam a justificar qualquer decisao,

sem maiores acréscimos e adaptagées (fls. 617). No ponto, argumenta:

A presente decisdo, alias, padece justamente dessa macula, na
medida em que se limita a apresentar excertos do aresto regional e
alegar que decisdo sem lastro juridico ndo se confunde com decisao
judicial desfavoravel ao litigante. Deveras, nos Embargos de
Declaracao foram apresentados pontos de efetiva eiva de omissao
judicial e de erro material e fatico evidente. Ao invés de indicar por
que razdo se entendia que a omissdo e erro inexistem, a decisao
monocratica limitou-se a defender (de modo genérico e sem lastro
nos fatos processuais) que inexistiria qualquer vicio (fls. 617).
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4. No tocante aos acoérdaos regionais, assevera a sua
fundamentacgéo deficitaria, por ndo terem exposto as razdes que ensejaram o
indeferimento da produgédo de prova solicitada. Afirma também que o TRE
Paulista ndo se manifestou sobre os documentos e argumentos do
recorrente/agravante que demonstram que néo teria ocorrido, no plano fatico, a
desincompatibilizagdo do recorrido/agravado do cargo de Vice-Presidente da
APAS (fls. 617).

5. Quanto a alegada violagao aos arts. 355, inciso |, e 370 do
CPC/2015 e aos arts. 41, caput e § 4°, 42 e 45 da Res.-TSE 23.455/15,
sustenta que os poderes do Juiz ndo sao ilimitados e insindicaveis (fls. 618).
Aduz que a APAS (Associacdo Paulista de Supermercados) adulterou a
realidade dos fatos para favorecer o candidato a ela ligado, o que demonstra a
impossibilidade de o Magistrado de origem ter indeferido a produgao de provas

requerida, destinada a atestar a referida pratica danosa ao processo.

6. Assevera que o processo eleitoral ndo se limita aos
interesses individuais nele tutelados, havendo um interesse coletivo na solugao
da lide, o que amplia os poderes instrutérios do Juiz. Nesse contexto,
argumenta que o Magistrado de 1° grau deveria ter prosseguido na busca de
provas que atestassem a existéncia de inelegibilidades, em atengao ao
disposto nos incisos XXXV, LIV e LV do art. 5° e no § 9° do
art. 14, ambos da CF.

7. Quanto a suposta violagdo a alinea “d” do inciso Il do
art. 1° da LC 64/90, a agravante sustenta que a decisdo agravada utilizou-se
de afirmagbes genéricas para afirmar que o candidato, na condigao de
Vice-Presidente da APAS, nao tinha competéncia em relagao ao langamento,
arrecadacao ou fiscalizagdo de impostos, taxas e contribuicées de carater
obrigatério, violando, assim, os incisos | a VI do § 1° do art. 489 do
CPC/2015 e oinciso IX do art. 93 da CF.

8. Acrescenta que o referido dispositivo da Lei de

Inelegibilidade foi malferido, sob as seguintes alegagoes:

Quem expende seu tempo lendo a norma contida no art. 1°, |l, “d” da
LC 64/90 percebe, com nitidez, que la ndo se veicula uma
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inelegibilidade de cunho funcional, enderecada apenas ao Servidor
Publico do fisco que tem competéncia para langar, arrecadar,
fiscalizar. A regra tem vocagdo ampliativa e atinge situacdes
sui generis como a dos autos, em que uma associag¢éo € beneficiada
pelo Governo do Estado com a postergagdo do pagamento de
tributos cujos fatos geradores sdo observados em grandiosa
feira/evento realizado sob o patrocinio e em beneficio da APAS.
N&o existem duvidas — o e Decreto Estadual 61.889/1026 é claro
nesse sentido, tal como registrado no aresto regional — que a
entidade desenvolve atividades tipicas de arrecadacéo.

().

Por tudo isso, e considerando a literalidade do art. 1°, Il, “d” da
LC 64/90 (que ndo indica em seus termos que a norma seja
destinada exclusivamente aos servidores do fisco), bem como o
enunciado normativo do art. 14, § 9° da CF/88, é de rigor concluir
que a restricdo interpretativa observada pelo aresto regional e
encampada pela r. decisdo monocratica aqui combatida viola, direta
e frontalmente, a clausula de inelegibilidade indicada e as préprias
normas constitucionais citadas (fls. 620-621).

9. Aponta que a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista
na alinea “d” do inciso Il do art. 1° da LC 64/90 se verifica, também, em razao
da Lei Estadual 13.291/08, que teria conferido & APAS o poder de influenciar e
decidir quais produtos estardo sujeitos ao regime de substituigdo tributaria
(fls. 621). Aduz que, no ponto, tanto o acérddo regional quanto a decisdo
agravada foram omissos, uma vez que a APAS tem o poder de atuar na
escolha dos produtos que serdo alvo do regime de substituigdo tributaria
(fls. 622).

10. Por fim, no que diz respeito a alinea “i" do inciso Il do
art. 1° da LC 64/90, a agravante aduz que o Decreto Municipal 33.517, de
Guarulhos, traz em seu bojo a obrigatoriedade de que a APAS efetue
construgao em local publico e fornega cursos profissionalizantes, o que
configuraria um verdadeiro contrato de execugdo de obras e de prestagao de

Servigos.

11. Requer, assim, seja reconsiderada a deciséo agravada ou,

caso contrario, submetido o Agravo Regimental a julgamento pelo Colegiado.

12. Foram apresentadas contrarrazées pelo agravado as
fls. 628-635.

13. E o relatoério.



AgR-REspe n° 33-62.2016.6.26.0174/SP 6

VOTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
(relator): Senhor Presidente, de inicio, verifica-se a tempestividade do Agravo
Interno interposto. A decisdo recorrida foi publicada na sessao de
22.11.2016, terca-feira (fls. 614), e o presente recurso, interposto em
24.11.2016, quinta-feira (fls. 615), em peticdo subscrita por Advogados

constituidos nos autos (fls. 76).

2. A argumentagao expendida no Agravo Regimental, contudo,
constitui mera reiteracdo daquela inserta nas razées do Recurso Especial e

nao &, por esse motivo, apta para ensejar a reforma da decisao recorrida.

3. No que tange a alegada violagdo ao art. 275, incisos | e
Il do CE e aos arts. 1.022, incisos | e Il e paragrafo Unico, inciso I, e
489, § 1°, incisos Il, lll e IV do CPC/2015, tal como ressaltado na decisao
agravada, a Corte Regional n&do incorreu nas omissoes suscitadas.
Efetivamente, o decisum agravado pontuou a fundamentagéo trazida no
acordao prolatado nos Embargos de Declaragéo, a fim de demonstrar o acerto
do Tribunal Regional ao apreciar as questoes colocadas pela embargante, ora

agravante.

4. Dessa forma, diferentemente do que alega a recorrente, a
decisao ora recorrida ndo se eximiu do dever constitucional de motivar
(art. 93, inciso IX). Pelo contrario, com base no cenario fatico delineado pelo
TRE de Sao Paulo, compreendeu que o juizo a quo manifestou-se
suficientemente sobre os pontos trazidos a litigio, uma vez que a alegagao de
violacdo ao art. 275 do CE nao serve ao proposito de reanalise do tema
proposto, mas, sim, a verificagdo do cumprimento do dever de fundamentar

pelo Tribunal de origem.

5. Destaca-se da decisao agravada:

21. Inicialmente, a alegada afronta ao art. 275, incisos | e Il do CEe
aos arts. 1.022, incisos | e |l e parag. unico, inciso Il, e 489,
§ 1°, incisos II, Ill e IV do CPC/15 nao merece prosperar, porquanto
n3o subsiste a suposta omiss&o pelo Tribunal a quo na apreciacao
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da matéria suscitada nos Embargos Declaratérios.
O Tribunal solucionou a questdo posta a julgamento de maneira
clara e coerente, apresentando todas as razdes que firmaram seu
convencimento.

22. De fato, ha significativa diferenga entre a decisao que peca pela
inexisténcia de alicerces juridicos e aquela que traz resultado
desfavoravel a pretenséo do litigante.

23. Para conferir, transcrevem-se excertos do acérdao prolatado
nos Embargos de Declaragéo:

Inicialmente, ndo ha que se falar em omisséo ou contradicao
em relagéo a preliminar de cerceamento de defesa, uma vez o
v. acérddo estd devidamente fundamentado, indicando,
inclusive, que o Juizo a quo determinou a intimagdo da APAS
para manifestacdo e apresentagdo da documentacio faltante
in verbis (fls. 512/513):

De inicio, suscita a recorrente preliminar de nulidade por
cerceamento de  defesa, porquanto  requereu
providéncias de natureza instrutéria, reiterando elas em
sua Uultima peticdo protocolada antes da prolacdo da
r. sentenca e o MD Juizo Eleitoral ndo determinou, com
base nos poderes instrutorios que possui, que tais
informagbes e documentos viessem aos autos (fls. 438).

Nada obstante, ressalto que o art. 355 do Novo Diploma
Processual Civil prescreve que o Juiz julgara
antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com
resolugdo de mérito, quando: | - ndo houver necessidade
de produgao de outras provas; Il - o réu for revel, ocorrer
o efeito previsto no art. 344 e ndo houver requerimento
de prova, na forma do art. 349.

Ademais, nos termos do art. 370 do citado codigo, cabe
ao Julgador determinar as provas que entender
necessarias ao julgamento do mérito, de modo a zelar
pela celeridade, economia, bem como pela razoavel
duragao do processo.

Outrossim, observo que o MM. Juizo da 1742 Zona
Eleitoral de Sao Bernardo do Campo, as fls. 143,
determinou a intimagdo da APAS para manifestacdo
sobre os fatos narrados pela recorrente em impugnacao,
bem como para apresentar documentacdo porventura
existente.

E, consoante se extrai dos autos, devidamente oficiada, a
referida entidade respondeu aos questionamentos formulados,
bem como apresentou os documentos solicitados, conforme se
extrai de fls. 151/187, ndo havendo falar, pois, em
cerceamento de defesa.

Outrossim, ndo houve omiss&o no que concerne a alegagao de
auséncia de desincompatibilizagéo fatica do recorrido, uma vez
que, como o v. acérdao ndo o enquadrou em nenhuma das
hipéteses de desincompatibilizacido alegadas pela recorrente,
tornou-se desnecessaria a analise do afastamento fatico.
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Do mesmo modo, ndo se verifica omissdo no tocante a
Lei Estadual 13.291/08, considerando-se que, embora nio
conste do v. acérddo a numeragido expressa da legislacéo
referida, a questao foi devidamente enfrentada, adotando-se,
como razdes de decidir, trecho do parecer da douta
Procuradoria Regional Eleitoral, conforme se percebe a seguir
(fls. 516):

Além disso, consoante o bem langado parecer da douta
Procuradoria Regional Eleitoral, o fato de a entidade ser
designada como substituto tributario eventual nao a
enquadra na primeira situagdo. A substituicdo tributaria é
regime pelo qual a responsabilidade pelo recolhimento de
determinado tributo é atribuida a outro contribuinte, que
nao diretamente envolvido com o fato gerador.
O substituto apenas recolhe o tributo para o ente
competente, nao retendo quaisquer valores para si.
Também ndo exerce atividades préprias da
Administragdo Tributaria, ou seja, nio faz o langamento,
arrecada ou fiscaliza impostos (fls. 491v.).

Ademais, para fins de prequestionamento, é suficiente a
apreciacdo da matéria questionada, sendo desnecessaria a
mengao expressa a norma, conforme entendeu o c¢. Superior
Tribunal de Justica: o prequestionamento consiste na
apreciacdo e na solugdo, pelo Tribunal de origem, das
questdes juridicas que envolvam a norma positiva tida por
violada inexistindo a exigéncia de sua expressa referéncia no
acordao impugnado.

Nesse aspecto, ndo se verifica a existéncia de qualquer vicio.
Ha, de fato, apenas mero inconformismo da embargante em
relagéo aos fundamentos adotados no decisum (fls. 549-551).

24. Nessas condigdes, ndo ha falar em ofensa ao art. 275, incisos
I e Il do CE e aos arts. 1.022, incisos | e Il e parag. Unico, inciso II, e
489, § 1°, incisos Il, Ill e IV do CPC/15 (fls. 606-608).

6. Sobre o suposto cerceamento de defesa promovido pelo

juizo a quo, retira-se do decisum agravado:

25. Em relagdo ao alegado cerceamento de defesa, por ndo ter o
Juizo de 1° grau intimado a APAS para se manifestar sobre
questdes que o recorrente entendia relevantes, e consequente
violagdo aos arts. 355, inciso I, e 370 do CPC/15 e aos
arts. 41, caput e § 4° 42 e 45 da Res.-TSE 23.455/15, razao niao
assiste a recorrente.

26. O acordao hostilizado, tal como se observa da transcricao
trazida acima, demonstra que, ao contrario do que alega a coligacdo
recorrente, a APAS foi intimada para que se manifestasse sobre os
fatos trazidos na Agdo de Impugnacgio de Registro de Candidatura
movida em desfavor do candidato recorrido.

27. As informagbes trazidas aos autos pela APAS foram
consideradas suficientes e satisfatérias pelo Juizo da 1742 Zona
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Eleitoral. Dessa forma, houve estrita observancia ao disposto no
caput do art. 5° da LC 64/90 e no caput do art. 41 da
Res.-TSE 23.455/15, que orientam pela necessidade de dilacdo
probatdria apenas quando a prova protestada for relevante.

28. Concretizou-se no ambito do Tribunal Regional o comando do
art. 370, caput e parag. unico do CPC/15, uma vez que o Juiz é o
condutor do processo, incumbindo-lhe determinar, inclusive de oficio,
a producdo das provas necessarias ao deslinde da controvérsia, mas
também afastar as diligéncias intteis ou meramente protelatérias.

29. Nao ha, assim, violagao aos arts. 355, inciso |, e 370 do CPC/15
e aos arts. 41, caput e § 4°, 42 e 45 da Res.-TSE 23.455/15
(fls. 608-609).

7. Efetivamente, tal como alega a agravante, os poderes
conferidos ao Julgador ndo sao ilimitados, devendo atuar dentro dos

parametros impostos pela Constituicdo e pela lei processual.

8. In casu, contudo, ndo se observa a suposta falha do juizo
originario no atendimento a pretensao instrutéria da coligagao recorrente. Isso
porque, tal como destacado acima, a APAS foi intimada a se manifestar,
constatando-se a suficiéncia das informagdes prestadas pela referida

associagao.

9. O dever de motivar que decorre da dicgao do inciso IX do
art. 93 da CF n&o impde a obrigatoriedade de que toda solicitagao de produgao
probatéria formulada pelas partes seja atendida. Ao contrario, o art. 370 do
CPC/2015 bem como o principio da razoavel duragéo do processo, consagrado
no inciso LXXVIII do art. 5° da CF, determinam que sejam indeferidas as
provas consideradas inuteis ou meramente protelatérias. Desse modo, ndo ha

de se falar, portanto, em cerceamento de defesa.

10. Examinando-se o mérito da demanda, a agravante insiste
na alegagdo de incidir na hipétese dos autos a causa de inelegibilidade
prevista na alinea “d” do inciso Il do art. 1° da LC 64/90, asseverando,
inclusive, que a decisdo combatida teria deixado de conferir adequada

motivagao ao ponto em analise.

11. No entanto, o decisum agravado apreciou a questio sob o
prisma fatico exposto no acérdao recorrido, alcangando-se a compreenséo de

que o candidato, ocupante do cargo de Vice-Presidente da APAS, uma
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associagdo que tutela os interesses de supermercados do Estado de
Sao Paulo, ndo seria detentor de competéncia ou interesse no langamento,
arrecadagao ou fiscalizagdo de impostos, taxas e contribuicées de carater

obrigatério, ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades.

12. Colhe-se do aresto vergastado:

(...) tal inelegibilidade s& incidiria se o recorrido atuasse em
atividades de langamento; arrecadagéo ou fiscalizacdo de tributos, o
que ndo restou comprovado nos autos, como bem observado pelo
inclito Julgador de 1° grau (fls. 427/428):

Nao cabia a entidade ou associagdo o langcamento do ICMS,
tampouco a sua arrecadagdo e fiscalizagdo. Os sujeitos
passivo e ativo do ICMS sé&o pessoas diversas. E a fiscalizagao
tributaria, a despeito de alguma obrigacdo acessoéria carreada
a APAS (elaboragdo de planilha, por exemplo), constituia
incumbéncia da Secretaria da Fazenda, tanto que o 6rgao
manteve plantao fiscal durante o periodo do evento em recinto
préprio do pavilhdo de exposicbes, onde devera ser
apresentado o pedido de fornecimento de que trata o | do
art. 2° para a oposicdo do visto fiscal (art. 3°, Decreto
61.889/16).

Além disso, consoante o bem lancado parecer da douta Procuradoria
Regional Eleitoral, o fato de a entidade ser designada como
substituto tributario eventual ndo a enquadra na primeira situagéo.
A substituicéo tributaria é regime pelo qual a responsabilidade pelo
recolhimento de determinado tributo € atribuida a outro contribuinte,
que nao diretamente envolvido com o fato gerador. O substituto
apenas recolhe o tributo para o ente competente, ndo retendo
quaisquer, valores para si. Também nao exerce atividades préprias
da administragao tributaria, ou seja, nio faz o langcamento, arrecada
ou fiscaliza impostos (fls. 491v.).

Dessa maneira, ndo ha que se falar em incidéncia da hipétese de
inelegibilidade do artigo 1°, Il, d da LC 64/90 (fls. 515-516).

13. Registra-se, ainda, que esta Corte Superior, em recente
julgado relativo as eleigdes de 2016, concluiu que a norma da alinea “d” do
inciso Il do art. 1° da LC 64/90 destina-se ao Fiscal de Tributos e de
Contribuigbes Parafiscais, o que, definitivamente, ndo é o caso do candidato
recorrido, obstando-se interpretages que ampliem o sentido pretendido pela

norma. Transcreve-se a respectiva ementa:

ELEICOES 2016 RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR. ALEGADA INELEGIBILIDADE, POR
NAO DESINCOMPATIBILIZACAO DE SERVIDOR PUBLICO.
ART. 1°, INCISO II, ALINEA “D” DA LC 64/90. CARGO DE FISCAL
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DE ATIVIDADE AGROPECUARIA. AFASTAMENTO PELO PRAZO
DE 3 MESES ANTES DO PLEITO. RESPEITO A DIRETRIZ
RESTRITIVA DA NORMA. DESCABIMENTO DE EXPANSAO DAS
SUAS HIPOTESES. INELEGIBILIDADE QUE MERECE SER
AFASTADA. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL PARA
MANTER O DEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA.

1. O candidato que exerce atividade relacionada a fiscalizagao
agropecuaria nao se enquadra nas fungdes descritas na alinea d do
inciso Il do art. 1° da LC 64/90, sendo inexigivel, por conseguinte, a
sua desincompatibilizagdo no prazo de 6 meses antes do pleito, e
sim no prazo de 3 meses, a teor da alinea | do referido dispositivo
legal. Cumpre que a interpretacdo de regra que restringe direito ou
garantia observe fielmente o seu objetivo, evitando-se a extensao de
proibicbes que nao decorram direta e imediatamente do seu texto: a
regra que excepciona direito ou garantia ha de ser prévia, clara,
escrita e estrita.

2. Deve-se atribuir significado razoavel a norma disciplinadora dos
prazos de desincompatibilizagdo de cargos, empregos ou fungdes
publicas, de tal sorte que as oportunidades de concorréncia
democratica as eleicbes sejam ampliadas, e nao restringidas. No
caso em exame, a regra legal que disciplina o aludido refere-se
expressamente ao universo tributario e parafiscal, sendo seus
destinatarios somente os agentes fiscais de tributos, e nao o fiscal
agropecuario, vedando-se interpretagcbes ampliativas que tenham o
propésito de limitar o direito de acesso a elegibilidade.

3. Recurso Especial desprovido (REspe 235-98/TO, Redator para o
acoérdao Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, publicado na
sessao de 13.12.2016).
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|

14. No que diz respeito a inelegibilidade prevista na alinea

doinciso Il da LC 64/90, extrai-se, por pertinente, do decisum agravado:

35. No que tange ao prazo de desincompatibilizagdo fixado na

alinea “I” do inciso Il do art. 1° da LC 64/90, assim dispbés o aresto
vergastado:

Do mesmo modo, ndo incide a causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, ll, “i” da LC 64/90, considerando-se que os
documentos apresentados pela recorrente ndao demonstram
que a APAS mantém contrato de execugdo de obras, de
prestacao de servigos ou de fornecimento de bens com 6rgao
do Poder Publico ou sob seu controle.

Nesse ponto alega a recorrente que o Prefeito de Guarulhos
assinou o Decreto 33.517/16, dando permissao de uso de um
terreno a APAS. Como consequéncia do decreto, a APAS
utilizara o bem publico para colocar em funcionamento um
centro de treinamento. Noticiou-se ainda que iguais centros
existem nas cidades de Sao José do Rio Preto, Bauru e
Sorocaba (fls. 446).

Todavia, o referido Decreto 33.517/16 foi publicado somente
em 8.7.2016 (fls. 140/141), logo ndo era possivel ao recorrido
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se desincompatibilizar 6 meses antes (2.4.2016) antevendo tal
situagdo posterior. Ademais, como bem anotado pelo
MM. Juizo a quo (fls. 428):

O Decreto 33.517/16 foi editado em 7 de julho de
2016, mais de 1 més apds o afastamento do candidato
dos quadros da APAS. Ou seja, a causa de
inelegibilidade, circunstancia impeditiva a participacao de
ORLANDO MORANDO JUNIOR nas eleicées de 2016,
surgiu apenas em data posterior a sua licenga. Até data
da licenga, 1° de junho de 2016, nao havia circunstancia
objetiva que Ihe obrigava a desincompatibilizagdo. Logo,
ndo pode o candidato ser prejudicado pela aplicagao
retroativa de causa de inelegibilidade que inexistia ao
tempo do exercicio das fungdes de Vice-Presidente.

Outrossim, os comprovantes de contratos com a Administragao
Publica (fls. 300/326) se referem a contratos de prestagéo de
servigos firmados nos anos de 2003, 2006, 2008, 2009, 2011,
2013 e 2014, nao sendo possivel aferir se permaneciam
vigentes ao tempo da determinacgao legal (fls. 517-518).

36. A Corte Regional concluiu ndo estar comprovada a existéncia de
contrato de execugdo de obras, de prestacdo de servigcos ou de
fornecimento de bens celebrado entre a APAS e o Poder Publico.
O TRE de Sao Paulo ressaltou, ainda, que o Decreto 33.517/16, da
Prefeitura de Guarulhos/SP, que deu permissao de uso de terreno a
APAS, foi publicado em 8.7.2016 e que, portanto, nesse caso, nao
seria razoavel exigir do candidato o atendimento ao prazo de
desincompatibilizacdo da alinea “i” do inciso Il do art. 1° da
LC 64/90.

37. Este Tribunal Superior ja decidiu pela inviabilidade de concluir de
forma diversa quando o Tribunal Regional firmou n&o estar
comprovada a manutencado de contrato de execugao de obras, de
prestacdo de servicos ou de fornecimento de bens entre a pessoa
juridica de que o candidato é Diretor ou Administrador e o Poder
Publico. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2004. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DIRIGENTE DE ENTIDADE PRIVADA
(APAE). DESINCOMPATIBILIZACAO. VIOLACAO A LEI. NAO
CARACTERIZACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO. NAO CARACTERIZACAO.
RECURSO. DESPROVIMENTO.

| - Nao evidenciado que a entidade (...) mantenha contrato de
execugdo de obras, de prestagdo de servicos ou de
fornecimento de bens com érgao de Poder Publico ou sob seu
controle (...) (alinea i do inciso Il do art. 1° da LC 64/90), ha de
se reconhecer que o seu dirigente nao precisa se
desincompatibilizar.

Il - A verificagdo de que eventual repasse de verba se da em
funcao do carater filantropico, como afirmado pelo acérdao
recorrido, e de que a entidade é mantida pelo Poder Publico
exige reexame do acervo fatico-probatério, inviavel no Recurso
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Especial. Incidem, pois, na espécie, as Sumulas 7/STJ e
279/STF.

[Il - A caracterizagdo da divergéncia requer tanto a realizagao
do confronto analitico quanto a similitude fatica entre os
precedentes e o caso dos autos, ndo se prestando a esse fim a
mera transcricdo de ementas (REspe 21.837/SP,
Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, publicado na
sessao de 19.8.2004) (fls. 610-612).

15. Tal como se observa a partir do delineamento fatico
realizado pela Corte a quo, nao foi demonstrada a celebragdo de contrato de
execucao de obras, de prestagdo de servicos ou de fornecimento de bens
entre a APAS e o Poder Publico, razdo que por si s6 afasta a causa de

inelegibilidade prevista na alinea “i” do inciso Il do art. 1° da LC 64/90.

16. Outrossim, considerando que a Corte Regional admitiu,
com base nas provas coligidas aos autos, que o candidato se afastou da
Vice-Presidéncia da APAS em 1°.6.2016 e que o Decreto 33.517/16 foi
publicado em 8.7.2016, de fato, ndo seria possivel exigir do agravado o
comportamento preventivo de se desincompatibilizar dentro de prazo de

6 meses, sem estar configurada a causa prevista em lei.

17. Frise-se, mais uma vez, a necessidade de que as normas
que impdem limitagbes ao direito subjetivo de se eleger sejam interpretadas

restritivamente. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEFERIMENTO. ASSISTENTE SOCIAL. ENTIDADE PRIVADA.
SERVICOS. SUBSIDIOS. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
PREQUESTIONAMENTO. QUANTUM. MANUTENCAO.
PODER PUBLICO. AUSENCIA. EQUIPARACAO. SERVIDORA
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. DESINCOMPATIBILIZACAO.
INEXIGIBILIDADE. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. As restricbes que geram as inelegibilidades sado de legalidade
estrita, vedada interpretagcao extensiva.

2. Inexistindo no acérdao recorrido elementos que permitam aferir
se a instituicdo seria mantida, majoritariamente, com recursos
publicos, nao é possivel equiparar empregada sua a Servidora
Publica e enquadra-la na situagdo de inelegibilidade prevista no
art. 1°, inciso Il, letra “I” da LC 64/90.

3. E inviavel o reexame de fatos e provas em sede de Recurso
Especial (Sumula 279/STF).
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4. Recurso Especial desprovido (REspe 33.109/BA, Rel. Min.
MARCELO RIBEIRO, publicado na sessao de 2.12.2008).

18. Diante do exposto e tendo em vista a auséncia de
argumentos habeis para modificar a decisdo agravada, nega-se provimento ao

Agravo Regimental.

19. E o voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n°® 33-62.2016.6.26.0174/SP. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Agravante: Coligagdo Avanca Sao Bernardo
(Advogados: Marcelo Santiago de Padua Andrade — OAB: 182596/SP e
outros). Agravado: Orlando Morando Junior (Advogados: Rafael Cezar dos
Santos — OAB: 342475/SP e outros). Agravado: Marcelo de Lima Fernandes.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as
Ministras Rosa Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux,
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva,

e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 9.3.2017.



