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DECISAO

Cuida-se de recurso especial interposto pela coligagdo Major Precisa Continuar Livre e Feliz, Maria Santana
Mariano Silva e Campos e Henry Sidney do Amaral Araujo contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas (TRE/AL) que, negando provimento a recurso eleitoral, manteve decisdo que julgou procedente
representacgao por realizagéo de propaganda eleitoral irregular e, devido ao encerramento do pleito suplementar,
converteu a obrigagdo de fazer em sancdo pecuniaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Eis a ementa do acdrdao regional:

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO SUPLEMENTAR. 2014. MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. VEICULACAO INDEVIDA DE IMAGEM.
PRESIDENTE DA REPUBLICA. INTEGRANTE DE COLIGACAO DIVERSA. VASTA DISTRIBUICAO DE MIDIA.
VIOLACAO DO ART. 242 DO CODIGO ELEITORAL. MULTA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Na exegese dos arts. 54 da Lei n°® 9.504/97 e 44 da Res.-TSE n°® 23.370/2011, verifica-se que tais dispositivos
S80 expressos ao asseverar a impossibilidade de participacdo em propaganda eleitoral de qualquer filiado a outra
agremiacao partidaria ou partido integrante de outra coligacao.

2. No caso em apreco, a veiculagado de imagens dos representados em conjunto com a Presidente da republica
Dilma Rousseff, configurou, mesmo que subliminarmente, apoio, ndo devendo ser permitida, nos termos dos arts.
54 da Lei n°® 9.504/97 e 44 da res.-TSE n° 23.370/2011.

3. A veiculagao da imagem da Presidente da Republica ao lado dos representados teve o intuito de realizar
propaganda eleitoral para campanha, ferindo, com isso, o disposto no art. 242 do Cadigo Eleitoral, pois criou no
eleitorado artificial estado mental.

4. Manutencéo da sentenga combatida.

5. Recurso conhecido e desprovido. (Fis. 113-114)

No presente recurso especial, os recorrentes alegam violagdo ao art. 54 da Lei n°® 9.504/97, art. 242 do Cddigo
Eleitoral e art. 5° da Res.-TSE n° 23.370/2011.

Afirmam que as propagandas consideradas irregulares foram veiculadas em convengao partidaria, de cunho néao
eleitoral e sem o intuito de criar estado mental na populacao.



Citam julgados do TRE/PE e do TSE no sentido de que a publicidade contendo imagens do Presidente da
Republica ndo se enquadra nos dispositivos legais acima mencionados, porquanto ndo houve participagéo ativa nos
atos de propaganda.

Na decisao de fls. 138-142, o presidente do TRE/AL admitiu o recurso especial, por vislumbrar a presenca dos
requisitos necessarios, nos termos do art. 276, |, a, do Codigo Eleitoral.

Nas contrarrazdes, as fls. 144-149, a recorrida alega, preliminarmente, a auséncia de prequestionamento, bem
como a impossibilidade do reexame de fatos e provas.

No meérito sustenta que é inconteste a caracterizagéo de propaganda irregular, visto que é vedada a divulgacdo de
imagens de pessoa filiada a outro partido, no caso, a Presidente Dilma.

Aduz que a propaganda em questao objetiva alterar o estado mental dos eleitores em prol de determinado
candidato.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do presente recurso especial (fls. 154-159).
E o relatério.

Decido.

O recurso merece prosperar.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o provimento do apelo ndo esbarra nas restricdes impostas pelas Sumulas nos
24/TSE e 279/STF, porquanto bem delineadas no acérdao recorrido as premissas faticas em discussao.

Na espécie, o TRE/AL assentou a pratica de propaganda eleitoral irregular por parte dos recorrentes, nos seguintes
termos:

Como visto, o cerne da questao é estabelecer se a imagem da Presidente da Republica poderia ser utilizada em
propaganda de candidatos pertencentes a outros partidos.

[...]

Da analise dos documentos acostados aos autos, ha nitida comprovagao do propdsito do qual se valeu os ora
recorrentes, na medida em que se utilizaram de artificios para ludibriar os eleitores em uma tentativa de criar
estado mental, por tentar fazer acreditar que a Presidente estaria a apoia-los.

Registre-se, por pertinente, que a propaganda realizada pelos representados ndo respeitou os ditames da
legislacao eleitoral, notadamente quando a coligagao partidaria dos representados "Major precisa continuar livre e
feliz" , da qual nao participava o PT, veiculou de forma indevida a imagem da Presidente da Republica Dilma
Rousseff, sabidamente filiada ao PT, partido politico integrante da outra coligagédo partidaria "Essa é diferente" ,
restando configurada assim a propaganda irregular.

De observar que a veiculagdo da imagem da Presidente da Republica ndo se deu apenas durante a Convengéo
Partidaria, os representados promoveram, na semana do pleito, vasta distribuicdo de CD's contendo outras
imagens de Dilma Rousseff, além de audio com o qual se buscou transmitir a ideia de que a candidata Maria
Santana Mariano Silva Campos teria amizade com a Presidente da Republica, o que facilitaria a obtengao de
verbas estaduais e federais para o municipio.

Praticas como essa correspondem a uma violagao do principio democratico e, assim, contribuem para o
enfraquecimento das instituicdes politicas democraticas, na medida em que rompem o pacto entre representantes
e representados.

A par disso, resta patente que a propaganda eleitoral feita por pessoa filiada a partido diverso, ou ndo componente
da mesma coligagéo, encontra ébice no ordenamento juridico brasileiro. E dessa forma deve ser coibida pela
Justica. (Fls. 120-121)

Em que pese a fundamentacéo expendida pelo Tribunal a quo, o acdrdao regional ndo se encontra em consonancia



com o entendimento firmado por esta Corte Superior no julgamento do R-Rp n° 2424-60/DF, de relatoria do
Ministro Henrique Neves da Silva, PSESS de 31.8.2010, no qual se assentou que "o art. 54 da Lei das Eleigbes
refere-se a participagao ativa, ou seja, aquela em que o cidaddo comparece espontaneamente e compartilha o
programa eleitoral para sustentar determinada candidatura” (grifei).

Eis a ementa do referido julgado:

Eleigbes 2010. Propaganda Eleitoral. Horario Eleitoral. Participagéo. Legitimidade. Direito a imagem. Presidente
da Repubilica.

1. Pedido de liminar para coibir a divulgacdo de imagem do Presidente da Republica, como meio de demonstrar
associagao com o candidato de partido adversario. "O direito a imagem constitui direito personalissimo, protegendo
o interesse que tem a pessoa de opor-se a divulgacdo de sua imagem, em protegéo a sua vida privada. A
legitimidade ativa, portanto, € da prépria pessoa que teve sua imagem indevidamente veiculada". (STJ - 42 Turma,
REsp n° 182.977-PR, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j. 23.5.2000, v.u).

2. Alegada a violagao as regras da Lei 9.504/97, o mérito da representagdo deve ser examinado.

3. O art. 54 da Lei das Eleigbes refere-se a participagado ativa, ou seja, aquela em que o cidaddo comparece
espontaneamente e compartilha o programa eleitoral para sustentar determinada candidatura, prestando apoio.

4. A transmissao de imagens de evento oficial em que o Presidente da Republica e o candidato aparecem juntos
nao significa participacdo ou apoio, ainda que Sua Exceléncia tenha sido elogiado pelo programa e apontado como
"homem de histdria e lider experiente".

5. A representante ndo pode pretender que somente ela possa mostrar as melhores imagens do atual Presidente
da Republica e tecer elogios a sua atuacao.

(R-RP n° 2424-60/DF, Rel. Min. Henriqgue Neves da Silva, PSESS de 31.8.2010 - grifei)

Desse modo, ndo evidenciada, in casu, a participacédo ativa da entdo Presidente da Republica na propaganda
eleitoral dos candidatos recorrentes, uma vez que o proprio Tribunal de origem assentou que a veiculagdo das
imagens "configurou, mesmo que subliminarmente, apoio, [...]" (fl. 113), ndo resta caracterizada a ofensa ao art.
54 da Lei das Eleigdes.

Adoto, ainda, como razbes de decidir o bem langado parecer ministerial, fundado nos seguintes termos:

[...] aimagem do presidente da Republica, numa eleicdo municipal, ndo esta vinculado a apenas um partido
politico. Trata-se, portanto, de uma figura publica, que ndo concorreu na eleigdo municipal de Major Isidoro-AL, de
modo que o aparecimento de sua imagem, sobretudo em convengéao partidaria, certamente nao implicou confusao
na mente do eleitor.

Nao é razoavel restringir somente ao Partido dos Trabalhadores (ou a coligagéo por ele integrada) o direito a
utilizacdo da imagem da presidente da republica em propagada eleitoral. No caso concreto, a imagem, vale insistir,
nao se refere a alguém que esta na disputa por algum cargo eletivo no Municipio de Major Izidoro-AL, mas sim a
uma figura publica, que nao concorreu no pleito a que se refere a propaganda reputada irregular. Por esse motivo,
a imagem nao pode ter o condao de criar, artificialmente, no eleitorado, estados mentais ou emocionais.

Nao bastasse isso, constitui fato publico e notdrio que a ex-presidente Dilma Rousseff era apoiada por um grande
arco de alianga partidaria em seu governo. Nesse quadro, destaque-se que a Coligagdo Major Precisa continuar
Livre e feliz, pela qual disputaram os representados, era composta pelo Partido Trabalhista Brasileiro, Partido
Republicano Brasileiro e Partido do Movimento Democratico Brasileiro; e esta ultima agremiagdo também integrou
as coligagdes Para o Brasil Seguir Mudando e Com a Forga do Povo, pelas quais a presidente Dilma Rousseff
concorreu a eleicdo presidencial, nos anos de 2010 e 2014, respectivamente.

Tal circunstancia, obviamente, reforga o entendimento de que nao ha irregularidade no fato de a coligagao dos
representados empregar, na publicidade veiculada em convencao partidaria, a imagem da ex-presidente Dilma,
apoiada por partido que também manifestou apoio a candidatura de Maria Santana Mariano Silva Campos e Henry
Sidney Amaral Araujo, no municipio de Major Isidoro-AL. (Fls. 157-158)



Assim, ausente, in casu, violagdo aos dispositivos legais em questao, bem como qualquer ato que configure
propaganda irregular, ndo ha como impor aos recorrentes a multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), mantida
pelo TRE/AL.

Do exposto, dou provimento ao presente recurso especial, com base no art. 36, § 7°, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral, para reformar o acérdao regional e julgar improcedente a representagéo, afastando a
penalidade imposta.

Publique-se.

Brasilia, 10 de marco de 2017.

Ministra Luciana Léssio
Relatora
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