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IMPETRANTE(S) ¢ MINISTERIO PUBUCO ELEITORAL -

IMPETRADO(S) . MM. JUIZ DA 1882 ZONA ELEITORAL DE LEME
{

PROCEDENCIA: LEME-SP (1882 ZONA ELEITCRAL - LEME) -

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRAGAO CONTRA DECISAO_QUE

INDEFERIU O PEDIDO DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO EM RELACAO A

PESSOA QUE NAO FAZ PARTE DA RELACAO JURIDICO-PROCESSUAL DE
REPRESENTACAQ PROPOSTA COM BASE NO ARTIGO 30-A DA LEI N2 9.504/97.
HIPOTESE EM QUE A PROVA PLEITEADA E IMPRESCINDIVEL PARA A APURACAG -
DA CAPTACAO ILICITA' DE RECURSOS PARA A CAMPANHA. PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO. TUTELA DA LISURA DAS ELEICOES. ADEQUACAC E
RAZOABILIDADE DA MEDIDA EXCEPCIONAL VERIFICADAS. CONCESSAO DA
 SEGURANCA. o . o

'  Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,
por votacdo unanime, em conceder a ordem. : v _

: Assim decidem nos termos do voto do{a) Relator{a), que
adotam como parte integrante da presente’deciséo. :

‘ 4 O julgamento teve a participagao dos Desembargadores
‘Nuevo Campos (Presidente em exercicio) ‘e Paulo Galizia; dos juizes Marcus
Elidius, Claudia Licia Fonseca Fanucchi, L. G. Costa Wagner - e Marcelo
Coutinho Gordo. ' o

-

S30 Paulo, 23 de/f reiro de 201/, .

MARLf FERREIRA
: lator(a)



VOTO'N° 1763
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Estado de Sao Paulo

RELATORA: DESEMBARGADORA MARLI FERREIRA
MANDADO DE SEGURANCA N° 579-57.2016.6.26.0000
IMPETRANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

. IMPETRADO: '~ MM. JUIZ DA 188" ZONA ELEITORAL DE LEME

PROCEDENCIA LEME-SP (188" ZONA ELEITORAL - LEME)

- MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA

DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO DE QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO EM RELACAO A PESSOA QUE
NAO FAZ PARTE DA RELACAO JURIDICO-

'PROCESSUAL DE REPRESENTACAO PROPOSTA COM

- MINISTERIO PUBLICO

BASE NO ARTIGO 30-A DA LEI N° 9.504/97. HIPOTESE
EM QUE A PROVA PLEITEADA E IMPRESCINDIVEL
PARA A APﬁRACAO DA CAPTACAO ILIiCITA DE
RECURSOS PARA A CAMPANHA. PREVALENCIA DO
INTERESSE ' PUBLICO. TUTELA DA LISURA DAS
ELEICOES. ADEQUACAO E RAZOABILIDADE DA
MEDIDA EXCEPCIONAL VERIFICADAS. CONCESSAO
DA SEGURANCA.

Trata-se de mandado de seguranga 1mpetrado pelo

ELEITORAL contra a decisdo proferida pelo MM. JUIZ .

DA 188* ZONA ELEITORAL DE LEME que indeferiu o pedido liminar de quebra do

51g110 bancario de Marcia Pereira dos Santos, formulado nos autos da- Representagao n°

841 -25. 2016 6.26.0188, proposta em face do entdo candidato Silvio de Sales Pereira,

com fulcro no artigo 30-A da Lei das Elelc;oes |

O 1mpetrante sustenta,. em  sintese, que “ajuizou

representagcdo para apuragdo de arrecadagdo ilicita de recursos de campanha em

. face do candldal‘o Silvio de Sales Pereira. Segundo apurado, o candidato recebeu em

doagao de Marcza Perezra dos Santos a quantia de R$ 1.050, 00 (mil e cinquenta

reais). Cruzamento de dados efetuado pelo Programa SISCONTA da Procuradoria

Geral Eleitoral revelou que a doadora é benef iciaria do bolsa familia, o que configura

indicio de falta de capacidade econémica para a doagéo” (ﬂs 4/5). Aduz ainda, qu |

-
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pretende se cercar do maior numero posszvel de elementos de convzc¢a0 para ter sua
' pretensdo reconheczda (fl. 6). Ademals "argumenta que “o fafo de a doadora ndo
integrar o polo passzvo em razdo dos limites juridicos da representag¢do ndo conf igura
obice a quebrq do sigilo bancarzo, na medida em que os dados que se pretena’e obter.
serdo pres’ervaa_’os._ do conhecimento publico é objetivam fazer prova contra o
candidato, o qudl terd p_reservadd as garantias do contraditério e da ampla defésa |
podendo se hianifestar Sobre' o conteiido da prova” (fl. 6). Requer, -ao final, a
concessdo da ordem, para que seja deferida a quebra do 51g110 bancarlo da conta de
or1gem da doagao no perlodo de 23.3 a23.9.2016 (fls. 2/7)

Informagoes prestadas pela autoridade apontada como
~ coatora as fls. 42/43, justlﬁcando a negativa da prova por ndo ser a doadora parte na.
relagéo Rrocessuai. - ' , ‘

A douta Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou as 4
fls. 52/53v° pela concessto da ordem. ' | .

E o relatorio.

| ~ O cabimento de mandado de seguranga contra ato judicial ¢ |
questio que deve ser enfrentada com pondéraqﬁo? uma vez que a decisfo judicial se
~presi1me'apoiada no direito e, assim, jamais poderia ser considerada, para os efeitos do
art. 1°, caput, da Lei n° 12 016/2009, como ilegal ou proferlda com abuso de poder.

-No entanto no caso dos autos, a decisdo combatida é
irrecorrivel, como de resto o sﬁo as demsées interlocutorias em matéria eleitoral, razdo
pela qual abre-se a via mandamental. - - A

' . Assentado 0 cabnnento da acdo constltumonal em analise,
passa-se ao exame do mérito. |

Insurge-se o Ministério Publico Eleitoral contra decisdo

judicial Que indeferiu a quebra do sigilo bancérib de pessoa nﬁQ'integrante da relagdo

juridico-processual criada em representagdo. proposta com base no artigo 30-A da L

b
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das Elei¢des' em face do entdo candidato Silvio de Sales Pereira -(autos n° 841- -

25.2016.6.26.0188). " | |
Consoante narrado na inicial, o citado candidato teria

recebido doagdo para sua campanha eleitoral de Marcia Pereira dos Santos no importe

de R$ 1.050,00. (mil e ¢inquenta reais), havendo fundados indicios. de que a doadora . .

ndo dispde de condigdo econdmica para tanto, porquanto € beneficiaria do Programa

Bols'a Familia.

De fato, extrai-se dos autos .que, conquanto seja -

beneficiaria de programa social destinado a familias em sit'uagﬁovdé pobreza e de
extrema pobreza?® (fl. 22) e tenha duas filhas menores de idade (fl. 28), Marcia Pereira
"do's Saﬁtos ddou ‘a mencionada imp(;rténcia para a campanha é_leitoral do entdo
candidato Silvio de Sales Pereira (ﬂ 17). |
| Pois bem. - | . : 4
\ O artigo 22, incisos VI, VI e VIIL, da Lei Complementar n°
64/90, permite ao julgador determinar todas as diligéncias que julgar necessarias ao
deslinde da causa, deﬁtre ‘as'quais se inclui a quebra dos sigilos fiscal e banéério.
i Como se sabe, “0 sigilo bancdrio, espécie- de a’z’re}to a
privacidade protegido pela Constitui¢do de 1988, ndo é absoluto, pois a’e.ve ceder

diante dos interesses puiblico, so¢ial e da Justiga. Assim, deve ceder também na forma

e com observincia de procedimento legal e com ‘respeito ao principio da.

razoabilidade’.

" Art. 30-A.  Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justiga Eleitoral, no-prazo de 15
(quinze) dias da diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigago judicial para
apurar cdndutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a‘arrecadagdo e gastos de recursos. ‘
'§ 1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
no 64, de 18 de maio de 1990, no que couber. ' .

§ 2° Comprovados captagio ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato
ou cassado, se ja houver sido outorgado. ' '
§ 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacdes propostas com base neste artigo serd de
(trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial.

2 http:/(www.caixa.gov.br/programas-sociais/bo]sa-familia/Paginas/defaultAaspx
* Al 655.298 AgR, Rel. Min. Eros Grau, j. 4-9-2007, 2* T, DJ de 28-9-2007.
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Ademais, o artlgo 1° §4°, daLC n°® 105/2001 estabelece a

possibilidade, de decretagdo da quebra do sxgllo bancario “para apura¢do de

ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fasé do inquérito ou do processo judicial

().

v

No caso, a prova mais apropriada para-se buscar a origem-

_dos recursos €, efetivamente, a coleta de dad()s com a quebra do sigilo bancario de

Mar01a mostrando -se a medida excepcmnal ser a mais adequada ao fim persegmdo

~ O fato de a aludida doadora ndo ser parte No processo nio-

obsta a prova almejada; porquanto as representagdes formuladas com fundamento. no
artigo 30-A da Lei n° 9.504/97, dada a sua natureza, s6 podem ser. propostas em 'facé
de quefn tenha aptiddo para ser ou ja tenha sido diplomado pela Justi¢a Eleitoral, ndo
‘ alcangando os doadores de campanha. |
. ’ Nesse aspecto, embora ‘Marcia ndo mtegre a “relagdo
JurldlCO processual da representagao esta inserida no contexto da investigagdo, ja que
a orlg_em dos valores por ela doados € a meta precipua da averiguag@o, havendo a
possibilidade de, com o deferimento da quebra de sigilo, ser apontada a existéﬁcia de
arrecadac;ao ilicita de recursos de campanha | ‘ '
Como constou do bem lancado parecer da douta

~ Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 53):

Por fim, ndo prospera a alega¢do da autoridade coatora no
‘tocante a impossibilidade de decretagdo da quebra do sigilo
bancdario da doadora Madrcia Peré¢ira dos Santos por ndo

figurar na relagdo processual origindria. A representag¢do n°

. 841-25.2016.6.26.0188 foi fundamentada no artigo 30-4 da Lei
9504/97, cuja penalidade imposta em seu § 2° prevé unicamente

a cassagdo do registro ou do diploma que, por sua vez, s6 pode .

ser suportada pelo candidato. Assim, ndo ha como figurarem no
polo passivo da representa¢do em tela outras pessoas que ndo o,
proprzo candidato. :

Pessoas que ndo figuram na .relagdo processual como._parfe
requerida, como por exemplo a doadora de campanha eleitoyfc

.
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Marcia  Pereira dos Santos, podem ser afetadas pela
investigacdo. A propésito, vale salientar que esse tipo de ag¢do
se destina a apurar fatos ligados ao processo eleitoral que, em
tese, 0 macularam, e por isso ndo pode se limitar a mvestzgar
apenas os candzdatos em disputa por um cargo eletivo.

Demonstradas a adequagdo e a necessidade da quebra do
sigilo bancario, cumpre analisar sua razoabilidade e proporcionalidade.
| Sob essa dtica, o interesse publico que norteia o processo-
eleitoral deve prévalecer em detrimento da privacidade da doadora na pon‘d_eragﬁo
entre os bens juridicos em conflito, pois‘cumpre a esta Jus‘tiga Especializada zelar pela
lisura das eleigdes. | o
Nesse partncular ressalta-se que o periodo objeto da quebra -
de sigilo é restrito (6 meses) e que, por ser a 1nt1m1dade valor const1tuc1onal de maior
grandeza, os dados ObtldOS' serdo acobertados pelo segredo de Justlga, havendo
responsabilidade criminal no caso de transgresséo a restrigdo. : |
| Logo, revela-se que os - béneﬁcios‘ ~advindos  do
fornecimento das informagdes necessérias para a analise da legalidade dos recursos
utilizados na campanha de Silvio de Sales Pereira sdo superiores as desvantagens
geradas a doadora Marcia Pereira dos Santos.
Sobre o juizo de bonderaqﬁo, seguem trechos de elucidativo

julgado do 'exbelso Supremo Tribunal Federal*:

No campo da teoria jurldzca a preservagao in casu, do sigilo
das operagbes realizadas pelo BNDES e BNDESPAR com
terceiros ndo, apenas, lmpedlrza a atuagdo constitucionalmente
prevista para o TCU, como, também, representaria uma
acanhada, insuficiente, e, por isso mesmo, desproporcional
limitag¢do ao direito fundamental de preservac¢do da intimidade.

Partindo-se da premissa de que, nem mesmo, os direitos
Sfundamentais sio absolutos, a identificacio do seu niicleo|

4 STF, MS 33340, Relator Min. LUIZ FUX Prlmelra Turma, julgado em 26/5/2015, PROCESYO *
ELETRONICO DJe-151, DIVULG 31 7-2015, PUBLIC 3-8-2015. :

14
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duro e intransponivel pode ser feita por meio da teoria

germdnica da restrigio das restri¢oes (Sclgrdnken-Schranken).

A referida teoria enuncia que a -limitagdo a um direito
Sfundamental, como ao da preservagio da intimidade, do'sigilo

bancdrio e -empresarial, deve. inserir-se dentro do que ¢

proporcional. Deve haver, assim, uma limita¢do razodavel do
alcance do preceito que provoca a restricdo ao direito

Jundamental. .Quando um ato estatal limita a privacidade do

cidadio por meio da publicidade de atos por ele realizados, hd -

de-se 'verl:ficar se essa contengdo, resultante da divulgagdo do
_ato, se amolda ao que é proporcional. Essa otica da
. publicidade versus intimidade, ndo pode ir tdo longe, de forma

a esvaziar, desproporcionalmente a tutela do dinheiro puiblico.

A insuficiente limitagdo ao direito.a privacidade révela-se, por

outro dngulo, lesiva aos interesses da sociedade de exigir do

Estado brasileiro uma atua¢do transparente incidindo na

cognominada “prote¢do deficiente”. o .

Nesse contexto, a teoria da restrtg:ao das restrtgoes legitima a

exigéncia do TCU dirigida ao BNDES para o fornecimento de

dados sigilosos,” na medida . em que o sigilo bancdrio e

empresarial, mercé da condi¢ido de -direito fundamental,

" comporta uma proporcional limitagio destinada a permitir o
controle  financeiro da  Administragio  Publica por

. orgdo constitucionalmente previsto e dotado de capacidade

_institucional para tanto. O principio da conformidade funcional

a que se refere Canotilho, também, refor¢a a conclusdo de que

os orgdos. criados pela Constitui¢do da Republica, tal como o

TCU, devem se manter no quadro normativo de suas
competéncias, sem ‘que temham autonomia para abrir

mao daquilo que o ‘constituinte lhe entregou em termos de

competenczas c

Nesse dlapasao a exigéncia de TCU de forneczmento dos

documentos pelo  BNDES - satisfaz  integralmente  os

subprincipios da proporcionalidade, necessidade, adequa¢do e
proporcionalidade em sentido estrito.

Do ponto de vista da- adequacio, identifica-se que os ‘
~documentos sdo apropriados. para viabilizar o controle
financeiro do BNDES pelo TCU. Sem eles, tornar-se-ia

impossivel  avaliar -se os atos  praticados  pelo

BNDES sdo vdlidos e aceitiveis para o nosso ordenamento
]urtdtco -

O.TCU determinou o forneczmento de dados pela JBS/Friboi,
pessoa que celebrou contratos vultosos com o BNDES, a fim dj

aferir, por exemplo, os critérios utilizados para a escolha

referida sociedade empresdria, .quais seriam as vantagens
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sociais  advindas  das  operagdes analisadas, se

3 houve cumprimento das cldusulas contratuais, se as operagdes

de troca de debéntures por posi¢do aciondria na empresa ora
indicada originou prejuizo para o BNDES. A despeito do que
alegado pelos Impetrantes em sua exordial, o TCU ndo agiu de
Jorma imotivada e arbitrdria, e nem mesmo criou exigéncia
irrestrita e  genérica  de  informacdes  sigilosas.
Sobre o tema, o ato coator aponta a existéncia de uma operagdo
da Policia Federal- denominada Operac¢do Santa Tereza que
.apontou a existéncia de quadrilha intermediando empréstimos
Junto ao BNDES, inclusive envolvendo o financiamento obtido
pelo Frigorifico Friboi. Ademais, a necessidade do controle

. financeiro mais detido resultou, segundo o decisum atacado, de

o um , “protesto da Associagdo Brasileira da Industria
Frigorifica (Abrafigo) contra a politica do BNDES que estava
levando  a ° concentra¢do  econdmica  do  setor”.
A requisi¢do feita pelo TCU na hipdtese destes autos revela
plena compatibilidade com as atribui¢des constitucionais que
lhes sdo dispensadas e permite, de forma idénea, que a
sociedade brasileira tenha conhecimento se o0s recursos-
publicos repassados. pela Unido e pelo seu banco de fomento
esido  sendo  devidamente . empregados.  Através — do
conhecimento, por exemplo, do rating de crédito, da situagdo de

-adimpléncia e da cadastral do grupo JBS/Friboi, o TCU poderd
concluir se os contratos firmados pelo BNDES com o referido
grupo- econémico sdo aceitaveis do ponto de vista econdmico,

_ financeiro,.da moralidade, da eficiéncia e da impessoalidade. A
recusa quanto ao fornecimento dos dados requisitados pela
Corte de Contas ¢é ilegitima e autoriza a aplica¢do
de san¢des previstas na Lei Orgdnica do TCU, Lei n° 8.443/92,
em especial no seu art. 58, inciso VI.-

Quanto ao subprincipio .da necessidade, verifica-se: que a
" medida do TCU é a que menos gera prejuizos para os-
destinatirios do controle. Niio se vislumbra qualquer outra
determinagdo estatal capaz de, simultaneamente, permitir o
controle financeiro das - operacées “efetuadas
pelo BNDES e que possa originar menos prejuizos a propria

institui¢cdo ou a sociedade.
Consequentemente, a recusa do fornecimento das informagoes é

" inadmissivel, porquanto imprescindiveis para o controle da
sociedade quanto .a destinagdo de vultosos recursos publicos. -
Nada do que foi determinado. ext‘rapola a medida do razodvel,
() ]
Sob o prisma da proporcionalidade em senttdo estrito,
beneficios para a sociedade, advindos do fornecimento difs
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.mformagoes necessdrias para o controle do BNDES, sdo

maiores que as desvantagens para aquele-que entrevé o sigilo
de sua sociedade empresarial passar as mdos de um

“odrgdo estatal controlador responsavel e dotado de estatura

constitucional. :

Em um Estado Democrdtico de Direito, a sociedade deve poder
debater, com a transparéncia que a temdtica exige, 0s critérios -
adotados para a escolha de um determinado particular como
destinatdrio de recursos publicos, qual vantagem social se
obtém com o repasse de um empresttmo publzco a uma
determinada pessoa ou, mesmo, se os contratos foram
adequadamente cumpridos. A inser¢do desses temas na
arena publica produzird o desejdvel efeito de aprimorar a
injegdo de recursos em projetos de repercussdo social,
aperfeicoando, sobremaneira, o processo decisério dos
impetrantes, a fim de que possam - cumprir  seus

propositos de maneira eficiente e legitima.

Além disso; como-bem sopesado pela douta Procuradoria

Regional Eleitoral: “o indeferimento da producédo probatoria em comento tem grande
g i v p gao p: g

chance de ensejar futura nulidade, seja em eventual procedéncia da répresentagdo-

~sem a prova essencial do ilicito cometido, seja em razdo de improcedéncia por falta

de provas, justamente pdrqué aquela que estaria-apta a demonstrar as alegagoes do

orgdo ministerial contidas na inicial foi indeferida pelo juizo impetrado” (fl. 52v°),

despontando, também desse angulo, o direito liquido e certo do impetrante.

’

v
&

“da LC n° 105/2001), haja vista que se trata de medida mai
. adequada e razodvel para se apurar a verdade dos fato

Nesse trilhar caminha a jurisprudéncia:

Mandado de seguranga. ALJE. Deferimento de quebra de sigilo
bancdrio de quem ndo é parte na demanda. Alega¢do da prdtica
de. captagdo ilicita de sufirdgio. Auséncia de ilegalidade do
decisum zonal. Possibilidade. Interesse Publico. Inexisténcia de
ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa

" Denegacgdo da ordem.

Denega -se  a seguranga, . em virtude da legalidade e
possibilidade da quebra do sigilo bancdrio (art. 1°, pardgrafo 4°

prevalecendo o interesse publico sobre a suposta intimida
violada de terceiro, sobretudo por se tratar de demanda
tramita em segredo de justica.
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(TRE/BA, MANDADO DE SEGURANCA n°® 13514, Acordao |
‘n® 46 de 29/1/2014, Relator CASSIO JOSE BARBOSA
MIRANDA, DJE de 11/2/2014) ' : '

~

Assim, havendo indicios de’arrecadag@o 1l1c1ta de recursos
'de campanha verificada: a necessidade de aprofundamento das mves‘ugagoes conl a
imprescindivel quebra do sigilo bancario de Marcia Pereira dos Santos nos autos da
rep_reéentagﬁd n° 841-25.2016.6.26.0188 e, ainda, d‘emlonstradas a 'adeqﬁagéo' ea -
- razoabilidade da medida excepcional, € de rigor a ‘conc'e'ss‘ﬁo da seguranga. L o
' ‘ Diante do exioostd, CONCEDO A SEGURANCA para,
vcom fulcro na Lei Complementar n° 105/2001, deferir o pedido de quebra do siéilo ,
bancano da conta de origem da doagao efetuada por Marcia Pereira dos Santos (CPF -
n°339.445.168-93), no perlodo compreend1d0 entre 23/3 ¢ 23/9/2016..
Por derradelr_o, decreto o sigilo das diligéncias e dos.

documentos correlatos.
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