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Decisao:

Eleigbes 2016. Recurso especial eleitoral. Registro de candidatura. Vereador (Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB). Indeferido. Inelegibilidade. Art. 1°, I, |, da LC n° 64/1990. Incidéncia. 1. Para a caracterizagao
da inelegibilidade decorrente de condenacgéo por ato doloso de improbidade administrativa (art. 1°, I, I, da LC n°
64/1990), suficiente a existéncia de deciséo proferida por 6rgao judicial colegiado, desnecessario o transito em
julgado. Precedentes. 2. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, reafirmada para as Eleigdes
2016, somente incide a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, I, da LC n° 64/1990 nos casos de condenagéo
pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa que implique, concomitantemente, lesdo ao erario e
enriguecimento ilicito. 3. Nos termos do entendimento desta Corte Superior, também reafirmado para as Eleicbes
2016, nas hipoteses em que a condenacao cumulativa - dano ao erario e enriquecimento ilicito - ndo conste
expressamente da parte dispositiva da decisao proferida pela Justica Comum, cumpre a Justica Eleitoral
"interpretar o alcance preciso, exato, da decisdo de improbidade. Imperativo recolher e aquilatar os elementos
daquele acordao para fins de ter como caracterizada ou nado a inelegibilidade" , sem que tal analise "desnature, em
esséncia, condenacgdes por improbidade levadas a efeito na Justica Comum. E dizer: impossivel reenquadrar os
fatos apurados na agao de improbidade e, a partir de emendas, suposi¢des e ilagdes, deflagrar inelegibilidades"
(REspe n° 30-59, Redator para o acordao Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS de 13.12.2016). 4.
Consoante o acérdao impugnado, a recorrente, entdo Presidente da Camara de Vereadores de Itapui/SP, foi
condenada em acéo civil publica por ato de improbidade administrativa consistente na autorizagdo e no pagamento
de despesas abusivas - seja pela quantidade ou pela natureza imprépria dos gastos -, em proveito préprio e de
terceiros. 5. Muito embora no acérdao proferido na agéo de improbidade ndo haja mengao expressa ao
enriguecimento ilicito, € possivel dele extrair, na mesma linha do que decidido pelo Tribunal a quo, a presenca de
tal requisito. 6. A restituicdo de valores ndo afasta a causa de inelegibilidade. Precedentes. Recurso especial a que
se nega seguimento.

DECISAO

Vistos etc.

O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP), pelo acérdao das fls. 199-208, manteve o indeferimento do
pedido de registro de candidatura de Sileni Valini ao cargo de Vereador de Itapui/SP nas Elei¢gbes 2016, ao
entendimento de presentes todos os requisitos necessarios a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, |, da
Lei n° 64/1990.

O recurso especial eleitoral (fls. 230-7) esta aparelhado na afronta a alinea | do inciso | do art. 1° da LC n°
64/1990. Alega, a recorrente, em sintese;

a) inconstitucionalidade da previsao de incidéncia da inelegibilidade com amparo em decisdo judicial ndo transitada
em julgado;

b) para a incidéncia da restrigdo prevista no mencionado preceito da LC n° 64/1990 é necessaria a presenca
concomitante de dano ao Erario e de enriquecimento ilicito, ausente verificagdo e mengéo, no acérdao prolatado na
acao por improbidade administrativa, quanto a ocorréncia deste;

¢) conforme reconhecido pela Corte de origem, "ao contrario, vé-se, claramente, a mencao a ressarcimento do



dano a desautorizar a convicgado de que isso traduziria a presungao de “enriquecimento ilicito"" (fl. 234);

d) as normas restritivas de direito devem ser interpretadas restritivamente.

Contrarrazbes as fls. 242-4.

Dispensado o juizo de admissibilidade na origem, nos termos do art. 12, paragrafo unico, da Lei Complementar n°®
64/1990.

O Vice-Procurador-Geral Eleitoral opina pelo ndo provimento do recurso especial (fls. 248-52).

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Transcrevo a integra da fundamentacgao adotada pela Corte de origem para a manutencéo do indeferimento do
pedido de registro de candidatura da recorrente (fls. 202-8):

"Cuida-se de pedido de registro de candidatura, indeferido pelo juizo a quo, com fundamento no art. 1°, I, "I", da
Lei Complementar n. 64/90 (fls. 150/159), assim redigido:

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagao ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos
apos o cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

Como se depreende da leitura do referido dispositivo legal, basta decisdo proferida por 6rgao judicial colegiado, nao
se exigindo transito em julgado. Neste sentido:

Elei¢cdes 2012. Registro de candidatura. Vereador. Indeferimento. Condenagao por ato doloso de improbidade
administrativa. Inelegibilidade. Art. 10, Inciso I, alinea "L" , da Lei Complementar no 64/90. 1. Para efeito do
reconhecimento da inelegibilidade prevista na alinea "L" do inciso | do art. 10 da LC no 64/90 ndo é necessario o
transito em julgado da condenacgdo, bastando ter sido ela proferida em deciséo colegiada [...] (TSE, Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral no 20219, Acdrdao de 02/05/2013, Relator (a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 114, Data 19/06/2013).

In casu, a recorrente foi condenada pela pratica de ato de improbidade administrativa no processo n. 1002821-
39.2014.8.26.0302 (fls. 58/71), decisdo confirmada pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo (fls. 72/81), pois "na
qualidade de presidente da Camara Municipal de Itapui no ano de 2013, em razéo de ter participado, autorizado e
realizado o pagamento de despesas de viagem em proveito proprio e de mais 6 (seis) vereadores e 2 (dois)
servidores publicos que participaram do 57° Congresso Estadual dos Municipios, na cidade de Santos, no periodo
de 03 a 06 de abril de 2013, conforme divulgado em matéria jornalistica e objeto de inquérito civil; a improbidade
teria consistido no valor excessivo gasto, seja quanto ao niumero de agentes publicos participantes, seja em relagéo
a natureza das despesas." fl. 74.

Como ¢é cedigo, a jurisprudéncia esta pacificada no sentido de que, para incidir a inelegibilidade, é imprescindivel a
presenca cumulativa dos requisitos descritos na lei. Veja-se:

[...] 2. A incidéncia na causa de inelegibilidade do art. 10, inciso I, alinea |, da LC no 64/1990 exige o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: i) decisao transitada ou proferida por érgéo colegiado do Poder
judiciario; ii) condenagéo em improbidade administrativa na modalidade dolosa; iii) conduta improba que acarrete
dano ao erario e enriquecimento ilicito; iv) que o cidadao tenha sido condenado a suspensao dos direitos politicos;
v) ndo exaurimento do prazo de inelegibilidade. [...] (TSE, Recurso Ordinario no 494426, Acdérdao de 01/10/2014,
Relator (a) min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 01/10/2014).
[...] 3. O entendimento em tela esta em harmonia com a jurisprudéncia mais recente desta corte, segundo a qual a
inelegibilidade do art. 1°, |, L, da LC no 64/90 incide quando verificada, efetivamente, a condenagdo cumulativa
por dano ao Erario e enriquecimento ilicito, em proveito proprio ou de terceiro, ainda que a condenagdo cumulativa
nao conste expressamente da parte dispositiva da decisdo condenatoéria (Precedentes: RO no 1408-04/RJ, Rel.
Min. Maria Thereza, PSESS de 22.10.2014; RO no 380-23/MT, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de
11.9.2014). [...] (TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento no 189769, Acérdao de 22/09/2015,
Relator(a) min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, tomo
200, Data 21/10/2015, Pagina 27/28).

Insiste a recorrente na alegagdo de que o acérdao proferido pelo TJ/SP ndo faz mengao a ocorréncia de
enriquecimento ilicito; logo, n&o estariam preenchidos os requisitos a ensejar a sua inelegibilidade. Sem razéo,
contudo.



O dolo e o prejuizo ao erario nem sequer suscitam discussao. Quanto ao primeiro, frise-se a conclusdo que chegou
o E. TJSP:

Bem caracterizadas, no caso, a clara e livre manifestacdo de vontade, bem como a consciéncia da natureza
daquelas condutas, configurando, especialmente, a quebra do dever de moralidade, eficiéncia e legalidade,
decorrendo da manifesta vontade em praticar aqueles atos e consciéncia da ilicitude, o dolo exigido (a respeito da
exigéncia ou nao de dolo e sua tipificagdo em tais casos: EDcl no REsp 1260814/RN Min. Arnaldo Esteves Lima, j.
16.10.12), fl. 78.

Disso nao discrepam as ponderagdes do juizo sentenciante, posteriormente confirmadas em segundo grau:

E ndo ha falar, como quer a defesa, que a requerida ndo agiu com dolo. Evidente que o fez, pois sabia do elevado
custo do hotel que se hospedou, do quarto que ocupou e do consumo excessivo, tanto quantitativo quanto
qualitativo, de comida e bebida, fl. 66.

Ja o prejuizo ao erario restou consignado nos seguintes termos:

Ao contrario do sustentando nas razdes recursais, as agdes praticadas, pela sua natureza, evidenciam intengéo na
conduta praticada pela requerida, ora apelante, ao se utilizar de dinheiro publico para o pagamento despesas
improprias € em seu proprio proveito, esclarecendo a doutrina que "o malbaratamento representa o desperdicio,
gasto indevido ou dissipagéo de bens e valores publicos" (Silvio Antonio Marques. Improbidade administrativa: agéo
civil e cooperacao juridica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 87), ato improbo que ficou bem caracterizado
no caso concreto, causando prejuizo ao patrimdnio publico, fl. 77.

O juizo a quo, por sua vez, ressaltou:

E para que seja aferido quanto seria uma despesa que ndo ofendesse aos principios da administragcdo publica,
correta a conduta do membro do "parquet" em se tragar um comparativo com os gastos dos demais municipios da
regido de Jau. Assim, considerando que Barra Bonita teve um dispéndio de R$2.400,00; Bocaina, de R$1.377,13,
Dois Cérregos, de R$4.895,87, Jau, de R$3.847,20, o que totaliza R$12.520,20, tem-se um gasto médio de
R$3.130,05. Itapui gastou R$13.274,85, o que gerou uma diferenga a maior em relagdo a média local de R$
10.144,80. Essa, entao, a quantia que devera ser devolvida pela requerida, Presidente da Camara de Vereadores
e, portanto, responsavel pela conduta de todos os integrantes da comitiva, fls. 69/70.

Portanto, o dolo e o prejuizo ao erario se revelam de maneira bastante destacada na condenacao ocorrida na agao
de improbidade administrativa. O enriquecimento ilicito, por sua vez, demanda analise mais aprofundada, mas
ainda assim pode ser extraido da conclusdo do E. TJ/SP. Reitere-se o decidido:

Ao contrario do sustentando nas razdes recursais, as agoes praticadas, pela sua natureza, evidenciam intengéo na
conduta praticada pela requerida, ora apelante, ao se utilizar de dinheiro publico para o pagamento despesas
improprias e em seu préprio proveito, esclarecendo a doutrina que "o malbaratamento representa o desperdicio,
gasto indevido ou dissipagéo de bens e valores publicos" (Silvio Antonio Marques. Improbidade administrativa: agéo
civil e cooperacao juridica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, p. 87), ato improbo que ficou bem caracterizado no
caso concreto, causando prejuizo ao patrimonio publico, fl. 77.

Situacdo que se amolda ao disposto no art. 9°, XIl da Lei n. 8.429/1992, a saber: "Constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao
do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente: [...] XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.".

Neste sentido, o parecer ministerial:

A recorrente foi condenada pela autorizagédo de gastos exacerbados, autorizando irregularmente verbas municipais
usadas em proveito proprio enquanto Presidente da Camara Municipal de Itapui/SP. Isso importou no
enriquecimento ilicito dela e dos parlamentares que fruiram dos valores publicos vertidos a si abusivamente, fl.
188v.

Diante, desse contexto, € extreme de duvidas a configuragdo do enriquecimento ilicito da recorrente e de terceiros,
gue se soma aos ja delineados institutos do dolo e do prejuizo ao erario, formando, assim, o trindbmio exigido pela
LC n. 64/90 para a caracterizacdo da inelegibilidade.

Vale ressaltar, a propésito, que

A verificagdo da configuragdo, no caso concreto, da pratica de enriquecimento ilicito pode ser feita pela Justiga
Eleitoral, a partir do exame da fundamentagédo do decisum condenatério, ainda que tal reconhecimento nao tenha
constado expressamente do dispositivo daquele pronunciamento judicial. (TSE, AgR-RO n° 177411, Relator
Ministro Luiz Fux).

Outrossim, o alegado ressarcimento do dano ndo afasta a inelegibilidade configurada. Ja se decidiu em caso



analogo:

[...] 5. A restituicdo de valores ao Erario ndo afasta a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no, art. 1°, I,
g, da LC n° 64/90. (TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 9039, Acérdao de 25/04/2013,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagéo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Data 10/06/2013).
Em resumo, as circunstancias faticas delineadas na decisdo do E. TJ/SP permitem inferir, com certeza, a
caracterizagdo de todos os elementos que dao causa a inelegibilidade contida no art. 1°, I, "I", da LC n° 64/90." .
(destaquei)

O TRE/SP manteve o indeferimento do pedido de registro de candidatura da recorrente por extrair da decisao
proferida pelo TJPE em acgéo civil publica por ato de improbidade administrativa todos os requisitos necessarios a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, I, da LC n°® 64/1990, quais sejam: i) condenagado a suspensao dos
direitos politicos; ii) decisao proferida por 6rgao judicial colegiado; iii) ato doloso de improbidade administrativa; iv)
lesdo ao patrimonio publico; e v) enriquecimento ilicito do agente ou de terceiros.

Consigno, de plano, que a decisao regional se alinha a jurisprudéncia do TSE no sentido de que, "para a
caracterizagao da inelegibilidade decorrente de condenacgéo por ato doloso de improbidade (LC n° 64/90, artigo 1°,
inciso |, alinea |), basta que haja deciséo proferida por 6rgao colegiado, ndo sendo necessario o transito em
julgado" (RO n° 903-46, Relatora Min. Maria Thereza de Assis Moura, PSESS de 11.9.2014).

Nos moldes assentados pela Corte de origem, "para fim de incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 'I", da
LC n° 64/90, é necessario que a condenacao a suspensao dos direitos politicos pela pratica de ato doloso de
improbidade administrativa implique, cumulativamente, lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito" (AgR-
RO n° 1404-69/SP, Relatora Min. Maria Thereza de Assis Moura, PSESS 11.12.2014 - destaquei).

Tal entendimento foi recentemente ratificado por este Tribunal Superior ao exame do recurso especial n° 49-32/SP,
da relatoria da Ministra Luciana Léssio, julgado em 18.10.2016, no qual, desde ja registro, acompanhei o voto
divergente do Ministro Herman Benjamin, firmado na interpretacéo sistematica e, sobretudo, teleoldgica, no sentido
de que "deferir candidatura de quem causa dano ao erario, mas nao enriquece a si ou a terceiros, ou, ao contrario,
enriguece ilicitamente, porém nao causa dano ao erario, € incompativel com principios e valores constitucionais,
desvirtuando e contaminando o préprio processo democratico" .

Nao obstante o posicionamento contrario acima consignado, observado o principio da Colegialidade, cumpre
reconhecer que o acordao vergastado se alinha ao entendimento exarado no voto vencedor, segundo o qual "para a
incidéncia da alinea "L" , é necessaria a condenacgéao por ato doloso de improbidade administrativa que implique,
concomitantemente, les&o ao erario e enriquecimento ilicito" .

No caso em apreco, cinge-se a controvérsia a presenga, ou nao, do elemento enriquecimento ilicito, para fins de
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, I, da Lei n° 64/1990, considerada a alegacgao da
recorrente no sentido de que ausente mencao, no acordao proferido nos autos da agéo por improbidade
administrativa, quanto a sua existéncia.

Na esteira dos precedentes deste Tribunal Superior Eleitoral, "a verificagdo da configuragao, no caso concreto, da
pratica de enriquecimento ilicito pode ser feita pela Justica Eleitoral, a partir do exame da fundamentagao do
decisum condenatdrio, ainda que tal reconhecimento nao tenha constado expressamente do dispositivo daquele
pronunciamento judicial" (AgR-RO 1774-11/MG, Rel. Min. Luiz Fux, PSESS de 11.11.2014). No mesmo sentido:
RO n° 1408-04/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, PSESS de 22.10.2014; RO n° 380-23/MT, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 11.9.2014; AgR-Al n® 1897-69/CE, Rel. Min. Luciana Ldssio, DJe de
21.10.2015.

Tal entendimento foi reafirmado para as Eleigdes 2016, conforme se observa dos seguintes julgados:

"DIREITO ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 1°, I, L, DA
LC N° 64/90. INELEGIBILIDADE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOLO. DANO AO ERARIO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. REQUISITOS CUMULATIVOS. POSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
CONTEXTUAL DA CONDENACAO. DESPROVIMENTO.

1 - Nao merece prosperar a alegagao veiculada no recurso especial de suposta violagéo ao disposto no art. 1°, I, |,
da LC n°® 64/90 quando possivel extrair do inteiro teor do acérdao que deu causa a inelegibilidade a presenca
simultanea e cumulativa dos seguintes requisitos: a) deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo colegiado
do Poder Judiciario; b) condenagao em improbidade administrativa na modalidade dolosa; c) conduta improba que
acarrete dano ao erario e enriquecimento ilicito; d) suspensao dos direitos politicos; e e) prazo de inelegibilidade
nao exaurido.

2 - A Justica Eleitoral compete analise que n3o desnature, em esséncia, condenagdes por improbidade levadas a



efeito na Justica Comum. E dizer: impossivel reenquadrar os fatos apurados na agdo de improbidade e, a partir de
emendas, suposigoes € ilagbes, deflagrar inelegibilidades, o que ndo quer significar, obviamente, nao possa a Corte
Eleitoral examinar as condenagdes por inteiro, a partir de sua ratio decisoria.

3 - Para fins de inelegibilidade, ndo s6 € licito, mas também imprescindivel a Justica Eleitoral examinar o acérdao
da Justica Comum - em que proclamada a improbidade - em seu conjunto, por inteiro, até mesmo para ser fiel ao
alcance preciso e exato da decisdo. Perceba-se: ndo pode a Justica Eleitoral incluir ou suprimir nada, requalificar
fatos e provas, conceber adendos, refazer conclusdes, mas € de todo legitimo interpretar o alcance preciso, exato,
da decisdo de improbidade. Imperativo recolher e aquilatar os elementos daquele acérdao para fins de ter como
caracterizada ou nao a inelegibilidade.

4. - In casu, muito embora a parte dispositiva do acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco - no
qual proclamada a improbidade dolosa -, ndo tenha sido "categérica" quanto ao reconhecimento do enriquecimento
ilicito, é perfeitamente possivel entendé-lo presente na condenacgao. Para além de qualquer duvida razoavel o
acordao da improbidade administrativa condenou o ora recorrente em conjunto com outros vereadores e assessores
da Camara Municipal de Ipojuca-PE (16 réus), além da empresa organizadora, com base nos arts. 10 e 12, |l, da
Lei n°® 8.429/92, por terem participado do XXXIX Encontro Nacional de Agentes Publicos, evento realizado no
periodo de 7 a 11 de maio de 2008 em Foz do Iguagu/PR, organizado pelo INATEG (Instituto Nacional de
Aperfeicoamento e Treinamento para Empresas e Gestores Publicos e Privados Ltda.), que, na verdade, teria sido
convertido em viagem turistica.

5. - Consta do acordao do TJPE que os réus na agdo civil publica foram condenados a perda da fungao publica,
suspensédo dos direitos politicos por oito anos, pagamento de multa civil e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, bem como a restituicao do valor gasto com a
referida viagem, registrando, assim, a existéncia de dolo real, concreto e direto.

6. - Acordao recorrido proferido no sentido de que, conquanto n&o exista mencgao expressa, explicita, categorica, no
aresto da acado de improbidade, ao art. 9° da Lei n® 8.429/92, houve, sim, indiscutivelmente, além de dano ao
erario, enriquecimento ilicito de terceiros e dos proprios interessados.

7. - Recurso especial eleitoral a que se nega provimento." (REspe n° 30-59, Redator para o acérdao Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, PSESS de 13.12.2016 - destaquei)

"RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADES.
ART. 1°, |, G, DA LC 64/90. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. SUSPENSAO JUDICIAL. EFEITOS. NAO
INCIDENCIA. ART. 1°, |, L. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO E
ENRIQUECIMENTO ILICITO. CUMULATIVIDADE. RESSALVA DE POSICAO. CASO DOS AUTOS.
REQUISITOS PREENCHIDOS. PRIMEIRA CONDENACAO. FESTIVAL CULTURAL. PAGAMENTO A MAIOR.
SERVICOS NAO REALIZADOS. SEGUNDA CONDENACAO. LICITACAO. DIRECIONAMENTO. PESSOA
JURIDICA. SOCIA. SERVIDORA. CARGO EM COMISSAO. DESEMPENHO DA MESMA ATIVIDADE.
ENRIQUECIMENTO ILICITO DE TERCEIROS. CONDUTAS GRAVISSIMAS. RESPONSABILIDADE DO
RECORRENTE. QUESTAO DE ORDEM. ART. 224, § 3°, DO CODIGO ELEITORAL. HIPOTESE DE
INCIDENCIA. EXPRESSAO "APOS O TRANSITO EM JULGADO" . INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL.
PRINCIPIOS DA SOBERANIA POPULAR E DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. DESPROVIMENTO.
(...)

INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, 1, L, DA LC 64/90

REQUISITOS: LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

19. Nos termos do art. 1°, |, I, da LC 64/90, séo inelegiveis, para qualquer cargo, "os que forem condenados a
suspenséao dos direitos politicos, em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacao ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena” .
20. Para incidéncia da inelegibilidade, enriquecimento ilicito e dano ao erario - arts. 9° e 10 da Lei 8.429/92 -
devem ser cumulativos, a teor do que decidiu esta Corte, por maioria, no REspe 49-32/SP, Rel. Min. Luciana
Lossio, sessdo de 18.10.2016, em que fiquei vencido neste ponto com os e. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho
e Rosa Weber.

21. A Justica Eleitoral pode extrair dos fundamentos do decreto condenatério os requisitos necessarios para
configuracédo da inelegibilidade, ainda que ndo constem de forma expressa da parte dispositiva. Precedentes:
REspe 229-73/SP, Rel. Min. Henrique Neves, sessao de 22.11.2016; AgR-Al 1897-69/CE, Rel. Min. Luciana
Léssio, DJE de 21.10.2015, AgR-RO 1774-11/MG,



Rel. Min. Luiz Fux, sessdo de 11.11.2014; RO 380-23/MT, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, sesséo de
11/9/2014.

22. Citando de modo especifico o RO 380-23/MT, tem-se que "ndo se trata de presumir indevidamente nem de
usurpar a competéncia da Justica Comum para enquadrar o ato de improbidade, mas sim de extrair as conclusbes
[...] a respeito da classificacdo [desse ato], ainda que elas ndo constem textualmente no dispositivo do acérdao” .
23. Para caracterizagado da inelegibilidade do art. 1°, I, |, da LC 64/90, o enriquecimento ilicito pode ocorrer em
proveito do préprio candidato ou de terceiros. Precedentes.

24. A inelegibilidade da alinea | deve ser aferida de modo objetivo. Estabelecer critério de proporcionalidade ou
razoabilidade implicaria criar requisito de natureza subjetiva ndo previsto na LC 64/90.

(...) i

CONCLUSAO

63. Recurso especial a que se nega provimento, mantendo-se indeferido o registro de candidatura de Paulo Mac
Donald Ghisi ao cargo de prefeito de Foz do Iguagu/PR em 2016.

64. Determina-se imediata realizagcdo de novo pleito majoritario." (REspe n° 204-91, Rel. Min. Herman Benjamin,
PSESS de 13.12.2016 - destaquei)

"ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. PREFEITO.
CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

1. Incide a causa de inelegibilidade da alinea | do inciso | do art. 1° da Lei Complementar 64/90, em virtude de
condenagao em sede de agao civil publica, a suspensao dos direitos politicos, em deciséo proferida por 6rgao
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importou lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento
ilicito.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a analise da causa de inelegibilidade deve se ater aos
fundamentos adotados nas decisdes da Justica Comum, visto que a Justica Eleitoral ndo possui competéncia para
reformar ou suspender acordao proferido por Turma Civel de Tribunal de Justica Estadual ou Distrital que julga
apelacdo em acao de improbidade administrativa. Precedentes.

3. Estando assentado nos fundamentos do titulo condenatdrio da Justica Comum que foi realizada propaganda
institucional com recursos publicos, em beneficio pessoal dos condenados, em afronta a Lei de Improbidade
Administrativa, € possivel extrair, na mesma linha do que foi reconhecido pelo Tribunal a quo, a presenga dos
requisitos do dano ao erario e do enriquecimento ilicito.

4. Quanto ao argumento de que a recorrente, na qualidade de vice-prefeita, n&o teria praticado os atos
considerados improbos, a Corte Regional, rechagando tal alegagao, assentou que a candidata participou
efetivamente das publicidades veiculadas com recursos publicos.

Recurso especial a que se nega provimento." (REspe n® 166-29/MG, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS
de 13.12.2016 - destaquei)"

Assim, nos termos acima delineados, nas hipéteses em que a condenac¢ao cumulativa - dano ao Erario e
enriguecimento ilicito - ndo conste expressamente da parte dispositiva da decisédo proferida pela Justica Comum,
cumpre a Justica Eleitoral "interpretar o alcance preciso, exato, da decisdo de improbidade. Imperativo recolher e
aquilatar os elementos daquele acérdao para fins de ter como caracterizada ou ndo a inelegibilidade" , sem que tal
analise "desnature, em esséncia, condenacdes por improbidade levadas a efeito na Justica Comum. E dizer:
impossivel reenquadrar os fatos apurados na agdo de improbidade e, a partir de emendas, suposi¢des e ilagdes,
deflagrar inelegibilidades" (REspe n° 30-59, Redator para o acérdao Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS
de 13.12.2016).

Para melhor exame da controvérsia em comento, reproduzo os excertos da decisdo da Justica Comum constantes
do aresto regional (fls. 203-6):

"na qualidade de presidente da Camara Municipal de Itapui no ano de 2013, em razao de ter participado,
autorizado e realizado o pagamento de despesas de viagem em proveito proprio e de mais 6 (seis) vereadores e 2
(dois) servidores publicos que participaram do 57° Congresso Estadual dos Municipios, na cidade de Santos, no
periodo de 03 a 06 de abril de 2013, conforme divulgado em matéria jornalistica e objeto de inquérito civil; a
improbidade teria consistido no valor excessivo gasto, seja quanto ao numero de agentes publicos participantes,
seja em relacdo a natureza das despesas." f. 74.

(...)



Bem caracterizadas, no caso, a clara e livre manifestacdo de vontade, bem como a consciéncia da natureza
daquelas condutas, configurando, especialmente, a quebra do dever de moralidade, eficiéncia e legalidade,
decorrendo da manifesta vontade em praticar aqueles atos e consciéncia da ilicitude, o dolo exigido (a respeito da
exigéncia ou nao de dolo e sua tipificagdo em tais casos: EDcl no REsp 1260814/RN Min. Arnaldo Esteves Lima, |.
16.10.12), fl. 78.

(...)

E néo ha falar, como quer a defesa, que a requerida ndo agiu com dolo. Evidente que o fez, pois sabia do elevado
custo do hotel que se hospedou, do quarto que ocupou e do consumo excessivo, tanto quantitativo quanto
qualitativo, de comida e bebida, fl. 66.

(...)

Ao contrario do sustentando nas razbes recursais, as a¢des praticadas, pela sua natureza, evidenciam intengéo na
conduta praticada pela requerida, ora apelante, ao se utilizar de dinheiro publico para o pagamento despesas
improprias e em seu proprio proveito, esclarecendo a doutrina que "o malbaratamento representa o desperdicio,
gasto indevido ou dissipagao de bens e valores publicos" (Silvio Antonio Marques. Improbidade administrativa: agéo
civil e cooperagao juridica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 87), ato improbo que ficou bem caracterizado
no caso concreto, causando prejuizo ao patrimdnio publico, fl. 77.

(...)

E para que seja aferido quanto seria uma despesa que ndo ofendesse aos principios da administragdo publica,
correta a conduta do membro do "parquet" em se tragar um comparativo com os gastos dos demais municipios da
regido de Jau. Assim, considerando que Barra Bonita teve um dispéndio de R$2.400,00; Bocaina, de R$1.377,13,
Dois Cérregos, de R$4.895,87, Jau, de R$3.847,20, o que totaliza R$12.520,20, tem-se um gasto médio de
R$3.130,05. Itapui gastou R$13.274,85, o que gerou uma diferenga a maior em relagdo a média local de R$
10.144,80. Essa, entao, a quantia que devera ser devolvida pela requerida, Presidente da Camara de Vereadores
e, portanto, responsavel pela conduta de todos os integrantes da comitiva, fls. 69/70."

A partir de tais elementos, o TRE/SP concluiu pela presenga do enriquecimento ilicito, nos termos seguintes (fls.
206-7):

"Portanto, o dolo e o prejuizo ao erario se revelam de maneira bastante destacada na condenacao ocorrida na agao
de improbidade administrativa. O enriquecimento ilicito, por sua vez, demanda analise mais aprofundada, mas
ainda assim pode ser extraido da conclusdo do E. TJ/SP. Reitere-se o decidido:

Ao contrario do sustentando nas razdes recursais, as agoes praticadas, pela sua natureza, evidenciam intencéo na
conduta praticada pela requerida, ora apelante, ao se utilizar de dinheiro publico para o pagamento despesas
improprias e em seu préprio proveito, esclarecendo a doutrina que "o malbaratamento representa o desperdicio,
gasto indevido ou dissipagédo de bens e valores publicos" (Silvio Antonio Marques. Improbidade administrativa: agéo
civil e cooperagao juridica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, p. 87), ato improbo que ficou bem caracterizado no
caso concreto, causando prejuizo ao patrimonio publico, fl. 77.

Situacdo que se amolda ao disposto no art. 9°, XIl da Lei n. 8.429/1992, a saber: "Constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao
do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente: [...] XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.".

Neste sentido, o parecer ministerial:

A recorrente foi condenada pela autorizagédo de gastos exacerbados, autorizando irregularmente verbas municipais
usadas em proveito proprio enquanto Presidente da Camara Municipal de Itapui/SP. Isso importou no
enriquecimento ilicito dela e dos parlamentares que fruiram dos valores publicos vertidos a si abusivamente, fl.
188v.

Diante, desse contexto, é extreme de duvidas a configuragdo do enriquecimento ilicito da recorrente e de terceiros,
gue se soma aos ja delineados institutos do dolo e do prejuizo ao erario, formando, assim, o trindbmio exigido pela
LC n. 64/90 para a caracterizagéo da inelegibilidade." (destaques no original)

Da leitura dos trechos do acordao proferido na agdo de improbidade, de fato chamam a ateng&o alguns pontos:
(i) a ora recorrente era, a época dos fatos, a "Presidente da Camara de Vereadores €, portanto, responsavel pela
conduta de todos os integrantes da comitiva" ;

(ii) a conduta deliberada da ora recorrente, ordenadora de despesas, de autorizar e pagar despesas impréprias em



proveito proprio e de terceiros (seis vereadores e dois servidores publicos);

(iii) a natureza das despesas pagas com o dinheiro publico - "elevado custo do hotel que se hospedou, do quarto
que ocupou e do consumo excessivo, tanto quantitativo quanto qualitativo, de comida e bebida" (fl. 205);

(iv) a disparidade entre as despesas da comitiva encabegada pela ora recorrente - R$13.274,85 - em comparagdo a
média do montante gasto pelas comitivas dos outros municipios da mesma regido - R$3.130,05 -, "o que gerou
uma diferenca a maior em relagdo a média local de R$ 10.144,80" (fl. 206).

Delineadas tais circunstancias - todas extraidas do acérdao proferido na acdo de improbidade administrativa,
conforme enfatizado - tem-se que a ora recorrente, a pretexto de participar de um evento de interesse da
municipalidade, encabegou, na condicao de Presidente da Camara de Vereadores, uma deliberada extravagancia
de gastos impréprios com o dinheiro publico, em beneficio préprio e de terceiros, conduta de todo incompativel
com a probidade e a moralidade exigidas para a assungéo de cargos eletivos.

Conforme bem pontuado pelo Vice-Procurador-Geral Eleitoral em parecer, evidenciada a caracterizagdo do
enriquecimento ilicito, dada a vantagem patrimonial indevida decorrente do uso abusivo de recursos publicos para o
pagamento de despesas improprias € em proprio proveito (fls. 251-2):

"Com efeito, extrai-se do acordao regional (fl. 206) que, nos autos da Agao Civil Publica n® 1002821-
39.2014.8.26.0302, assim concluiu o TJSP: “as agbes praticadas, pela sua natureza, evidenciam intengdo na
conduta praticada pela requerida, ora apelante, ao se utilizar de dinheiro publico para o pagamento de despesas
improprias e em seu préprio proveito".

Ora, se ha comprovagéo de que a candidata, enquanto Presidente da Camara Municipal de Itapui-SP, utilizou
verbas publicas em proveito proprio, € evidente a configuragao do enriquecimento ilicito, nos termos do art. 9°, XII,
da Lei n°® 8.429/92."

Delineado o quadro, deve prevalecer o entendimento da Corte de origem de que, presente o contido na decisao
condenatéria, verificada a ocorréncia de enriquecimento ilicito, a atrair a incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, |, |,
da LC n° 64/1990.

Quanto a alegacao de restituigdo de valores a afastar o enriquecimento ilicito, sem razdo a recorrente, até mesmo
porque tal medida é consequéncia da condenagao.

E, segundo entendimento desta Corte Superior, a restituicao de valores ao Erario ndo afasta a causa de
inelegibilidade (AgR-REspe n° 109-11/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, PSESS de 03.11.2016, AgR-REspe n°
455-51/SP, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 20.5.2013, REspe n°® 46824-33, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE de 04.6.2010).

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial (art. 36, § 6°, do RITSE).

Publique-se.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2017.

Ministra ROSA WEBER
Relatora
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