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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 760-64.
2012.6.26.0011 — CLASSE 32 — ARACATUBA - SAO PAULO

Relator: Ministro Herman Benjamin

Agravante: Rosaldo de Oliveira Ribeiro

Advogados: Renato Ribeiro de Almeida — AOB n°® 315430/SP e outros
Agravado: Ministério Pablico Eleitoral

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2012. VEREADOR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ARRECADAGAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
DE CAMPANHA. ABUSO DE PODER. “CAIXA DOIS".
CONFIGURAGCAO. DESPROVIMENTO.

1. O agravante, Vereador de Aracatuba/SP eleito em
2012, teve seu diploma cassado e foi considerado
inelegivel por arrecadacao ilicita de recursos (art. 30-A da
Lei 9.504/97) e abuso de poder econdmico (art. 22 da
LC 64/90) decorrente de “caixa dois”, porquanto n&o
declarou a origem de valores que, ademais, néo
transitaram pela conta de campanha, no importe de
R$ 7.603,20, o que corresponde a quase 12% de receitas
(R$ 64.250,15).

2. No regimental, pugna-se pela aplicagao dos principios

. da razoabilidade e da proporcionalidade e alega-se que a
conduta ndo é grave o suficiente (art. 22, XVI, da LC
n° 64/90).

3. A pratica de “caixa dois” constitui motivo bastante para
incidéncia das sangdes, eis que a fraude escritural de
omissdo de valores recebidos e de falta de
esclarecimento de sua origem inviabiliza o controle, por
esta Justica Especializada, de aporte financeiro em favor
de candidatos, partidos politcos e coligagdes.
Precedentes, em especial o AgR-REspe 235-54/RN, Rel.
Min. Luiz Fux,/DJe de 15.10.2015.

4. Nao se/cuida, na espécie, de simples falha de
nature sstritamente contabil, mas sim de uso de
recurs@s\financeiros nao declarados, sem transito por
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conta bancéria especifica e sem comprovacdo de sua
origem, sendo inequivoco o “caixa dois”.

5. Abuso de poder também reconhecido ante a
proporgao de recursos ilicitos (11,83% de R$ 64.250,15)
e, ainda, a vantagem de apenas 60 votos para o primeiro
suplente em colégio que conta com quase 140 mil
eleitores.

6. Os julgados trazidos nao possuem similitude fatica
com o caso: a) no REspe 392-22/AM (Rel. Min. Dias
Toffoli), inexistiu “caixa dois”; b) no REspe 1610-80/MS
(Rel. Min. Laurita Vaz), a falha equivaleu a apenas 4% de
receitas; c) no REspe 863-48/MG (Rel. Min. Luiz Fux),
cuida-se de processo de contas e a falha foi de 7%
(R$ 5.053,60); d) no AgR-Al 540-39/RJ (Rel. Min. Luiz
Fux), o vicio nas contas totalizou apenas R$ 300,00.

7. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos do voto do

relator.

Brasilia, 1° de agosto de 2016.

MINISTRO HERM\‘-N ENJAMIN — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor

Presidente, trata-se de agravo regimental interposto por Rosaldo de Oliveira

Ribeiro (Vereador do Municipio de Aragatuba/SP eleito em 2012) contra

decisum monocratico em que se negou seguimento a recurso especial,

mantendo-se cassacédo de diploma e inelegibilidade em Agéo de Investigacéao
Judicial Eleitoral (AIJE) proposta com base nos arts. 30-A da Lei 9.504/97 e 22
da LC n°® 64/90. Eis o teor da ementa (fl. 634):

(fls. 646-661):

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. VEREADOR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ARRECADACAO E
GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA. ABUSO DE
PODER. “CAIXA DOIS". CONFIGURAGCAO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. A cassagao de registro ou de diploma na hipétese de captagéo ou
gastos ilicitos de recursos, prevista no art. 30-A, § 2° da Lei

- 9.504/97, requer prova de relevancia juridica das irregularidades

cometidas pelo candidato. Precedentes.

2. A pratica de “caixa dois” constitui motivo suficiente para incidéncia
desse preceito, ndo cabendo no caso aplicar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, porquanto a fraude escritural
de omissao de valores recebidos e de falta de esclarecimento de sua
origem inviabiliza o controle, por esta Justica Especializada, de
aporte financeiro em favor de candidatos, partidos politicos e
coligagbes. Precedentes.

3. O recorrente, Vereador de Aracatuba/SP eleito em 2012, nao
questiona o cometimento do ilicito, pugnando apenas pela incidéncia
dos mencionados principios.

4. Todavia, ndo se cuida, na espécie, de simples falha de natureza
estritamente contabil, mas sim de uso de recursos financeiros nio
declarados, sem transito por conta bancaria especifica de campanha
e sem comprovacao de sua origem, sendo inequivoco o “caixa dois”.

5. Abuso de poder econdmico (art. 22 da LC 64/90) também
reconhecido ante a proporcdo de recursos ilicitos empregados
(11,83% de R$ 64.250,15) e, ainda, a vantagem de apenas sessenta
votos para o primeiro suplente em colégio que contava, a época do
pleito, com quase cento e quarenta mil eleitores.

6 Recurso especial a que se nega seguimento. Improcedéncia do
pedido formulado na AC 290-84/SP.

as° razbes do regimental, o agravante sustentou
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a) a incidéncia das sangdes que the foram impostas deve
observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
bem como a gravidade da conduta, a teor de precedentes do
Tribunal Superior Eleitoral e do art. 22, XIV, da LC 64/90";

b) o art. 30-A da Lei 9.504/97 nado pode ser interpretado em

seu sentido literal;

c) o percentual e o montante envolvidos no caso dos autos

— aproximadamente 12% e R$ 7.603,20 — n&ao sao elevados;

d) o fato de as contas terem sido desaprovadas por falhas de
carater grave nao implica, automaticamente, cassacao
de diploma e inelegibilidade em acdo de investigacao judicial

eleitoral;

e) ha inumeros julgados desta Corte em que irregularidades
semelhantes as do caso — em aspectos tanto de natureza
quanto de valores — foram desconsideradas, a saber:
REspe 392-22/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 21.8.2014;
REspe 1610-80/MS, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 6.8.2014;
REspe 863-48/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 15.3.2016;
AgR-Al 540-39/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 30.9.2015.

Ao fim, pugnou por se reconsiderar a decisao agravada ou por

se submeter a matéria ao Colegiado.

(fls. 720-724):

Em contrarrazdes, o Ministério Plblico Eleitoral assentou que

a) o agravo n&o deve ser conhecido, por ébice da Sumula
182/STJ, porquanto o agravante deixara de impugnar todos os

fundamentos contidos na decisdo agravada;

/_

" Art. 22. [omissis]

[-]

\

XVI - para a configuragido do ato abusivo, nao ser4 considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
elei¢do, mas apenas a gravidade das cirdunstancias que o caracterizam.
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b) “as circunstancias do caso revelam a pratica de ‘caixa dois’,
o que impede a aplicagédo dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade” (fl. 722).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor

Presidente, os autos foram recebidos no gabinete em 1°.6.2016.

Conhego do regimental e registro que, a teor da moldura fatica

do acérdao, o agravante deixou de declarar a Justica Eleitoral recursos de

campanha e sua respectiva origem, os quais nio transitaram por conta

bancaria especifica, no importe de R$ 7.603,202, o que corresponde a
quase 12% de receitas (R$ 64.250,15).

N&o bastasse a omissao inicial, e ainda segundo o TRE/SP, o
candidato, instado a se manifestar ainda no processo de contas, limitou-se a
emitir dois recibos eleitorais, um no valor de R$ 544720 (em tese
provenientes de recursos proprios) e outro de R$ 2.156,00 (em principio
oriundos de familiar), mais uma vez, contudo, sem esclarecer a origem do
dinheiro. No ponto, a Corte de origem assentou que na declaracdo de bens
acostada ao registro de candidatura ndo consta nenhum dado que revele a

posse dessa quantia monetaria.

Nesse contexto, concluiu estar devidamente caracterizado o

“caixa dois”, tendo em vista que, além de tais valores nao terem transitado

pela conta bancaria especifica de campanha, a origem dos recursos nio

fora esclarecida a contento. Confiram-se, por elucidativo, trechos de dois dos

votos vencedores:

2 Montante utilizado para pagar despesas postais.
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Juiz Mario Devienne Ferraz (fls. 318-319):

No caso, o _candidato deixou de declarar a Justica Eleitoral o
recebimento da quantia de sete mil seiscentos e trés reais e
vinte centavos (R$ 7.603,20), que nao transitou pela conta
bancéaria especifica, montante correspondente a mais de 10% da
receita de campanha.

Referidos valores somente foram descobertos por meio de
procedimento de circularizagdo prévia realizado pelo cartério
eleitoral. Intimado a esclarecer a origem dos recursos, o
interessado_limitou-se a _emitir _recibos eleitorais em nome
préprio, na importancia de cinco mil quatrocentos e quarenta e sete
reais e vinte centavos (R$ 5.447,20) e em nome de Aldo de
Oliveira Ribeiro, no valor de dois mil cento e cinquenta e seis reais
(R$ 2.156,00).

Todavia, em consulta ao Sistema DivulgaCand, disponivel no sitio
deste Tribunal, verifica-se da declaracdo de bens ofertada pelo
interessado _por ocasido do seu pedido de registro de
candidatura, ndo haver qualquer informacdo sobre a posse de
vultuosa importancia, remanescendo sem explicacdo, portanto,
a origem da receita, o que implica no reconhecimento dos ilicitos a
ele imputados.

(sem destaques no original)

‘Juiza Diva Malerbi (fls. 315-316):

Em que pesem as alegagbes do recorrente, tem-se que a
elaboracdo de prestacdo de contas retificadora e a entrega de
novos recibos eleitorais consistiu [sic] apenas em uma manobra
para dissimular a omisséio, a fim de conferir aparente licitude as
despesas omitidas.

Tem-se, assim, efetivamente comprovado que o recorrente
arrecadou recursos e realizou despesas sem a emissido
concomitante dos respectivos recibos, os quais somente foram
elaborados apés a entrega da prestacdo de contas, bem como que
0s recursos mencionados nao transitaram pela conta bancaria
especifica de campanha (“caixa dois”). [...]

(sem destaques no original)

Consoante jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
cassagéo de registro ou de diploma na hip6tese de captagéo ou gastos ilicitos
de recursos, prevista no art. 30-A da Lei 9.504/97, § 2°, da Lei 9.504/97°,

3 Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagio podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias
da diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagao judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagio e gastos de recursos.

!
§ 1° Na apuragio de que trata este | artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto no art. 22 da
Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.

§ 2 Comprovados captagio ou gastos ilicito recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou
cassado, se ja houver sido outorgado.
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requer prova de relevancia juridica das irregularidades praticadas pelo
candidato (AgR-Al 440-95/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 5.2.2016;
AgR-Al 502-02/RO, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 6.5.2015; REspe 11-39/PI,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 18.12.2014, dentre outros).

Nesse interim, a pratica de “caixa dois” constitui motivo

suficiente para ensejar a sancao prevista no mencionado dispositivo, ndo

cabendo na espécie aplicar os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade. Confiram-se, no particular, arestos especificos acerca da

matéria:

[...] 3) Razbes do agravo.

a) O jargao politico consagrou a expressao ‘“caixa dois” para
referir-se a pratica de manutencido ou movimentacdao de
recursos financeiros ndo escriturados ou falsamente
escriturados na contabilidade de pessoas juridicas as mais
diversas, como associacdes, fundagdes, sociedades comerciais e
partidos politicos.

b) Com efeito, ndo existe em qualquer recanto de nossa legislagado
patria um conceito juridico-positivo de “caixa dois”. A doutrina coube
o mister de definir seus limites semanticos no que erigiu as
definicbes de “sistema paralelo de contabilidade” ou de
‘movimentacdo de capitais sem registro da escrituragdo” (ROSA,
Fabio Bittencourt da. “O Caixa dois” in Revista do Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao, v. 15, n® 51, ano 2004, p. 15).

c) A caracterizacdo da pratica cognominada_de “caixa_ dois”
interdita de per si a incidéncia dos postulados fundamentais da
proporcionalidade e da razoabilidade como pardametro
normativo para aferir _a relevancia juridica do ilicito, em
processos de captacdo ou gasto ilicito de recursos em
campanhas eleitorais (art. 30-A da Lei das Elei¢cdes), porquanto
presente a fraude escritural consistente na omissao de valores
qastos, com o propdsito _de mascarar_a_realidade, restando
inviabilizada a fiscalizacdo dos fluxos monetarios pelos érgaos
de controle.

[..]

e) In casu, em que pese a nulidade das provas advindas da
gravacgao clandestina, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul considerou independente a prova documental, materializada no
recibo emitido pela empresa Kopereck Viagens e Turismo Ltda., no
valor de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reias), asseverando
que o documento nao transitou pela conta bancaria especifica nem
constoy’ da contabilidade dos candidatos, circunstancia que
igyraria o cognominado “caixa dois”. [...]

(Ag$ Espe 235-54/RN, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 15.10.2015)
(sem\d taques no original)
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ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. CAPTAGAO OU GASTO -
ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS NA CAMPANHA. ABUSO
DO PODER ECONOMICO. CONFIGURACAO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO. DESPROVIMENTO.

[..]

8. Segundo o acérddo recorrido, estaria sobejamente
demonstrada a pratica de captacdo e gasto ilicito de recursos,
apto_a configurar abuso do poder econémico, tendo sido
ressaltada a existéncia de caixa dois, em razio da
movimentacio de todos os gastos eleitorais sem transitar pela
conta bancaria de campanha, aberta tardiamente, além de terem
sido apresentadas contas _retificadoras com alteracio
substancial dos valores sem justificativa para tal, pratica
punivel na forma do disposto nos arts. 30-A da Lei das Eleicées
e 14, § 10, da CF/88.

[...]
10. Principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Nio
aplicacéo a hipdétese. [...]

(REspe 1310-64/MG, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe de 14.12.2015) (sem destaques no original)

No caso, o “caixa dois” também configurou abuso de poder
econdémico (art. 22, caput, da LC 64/904) ante a proporgao de recursos de
origem nao identificada nao declarados e, ainda, o fato de o candidato ter
obtido apenas 60 votos de vantagem para o primeiro suplente em colégio que

contava, a época do pleito, com quase 140 mil eleitores.

Por fim, os precedentes citados pelo agravante nio o

socorrem, tendo em vista que:

a) no REspe 392-22/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
de 21.8.2014, consignou-se expressamente que “ndo ficou
comprovada a utilizagéo de recursos de fontes vedadas ou a

pratica de caixa dois”, hipotese contraria ao caso dos autos;

¥
4 Art. 22, Qualquer partido politico! coligac8o, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar & Justica
Eleitoral, diretamente ao Corre d’or-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigagap judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizagio indeida de veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seg Ate rito: [...]
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b) no REspe 1610-80/MS, Rel. Min. Laurita Vaz, DdJe
de 6.8.2014, a falha correspondeu a apenas 4% do total de

receitas (quase 12% na espécie);

c) no REspe 863-48/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DdJe
de 15.3.2016, além de se cuidar de prestagcdo de contas,

a irregularidade foi de 7% (equivalente a R$ 5.053,60);

d) no AgR-Al 540-39/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 30.9.2015,
trata-se igualmente de processo de contas e a falha totalizou
apenas R$ 300,00.

A decisao agravada, portanto, nao merece reparos.

Ante o expQ to, nego provimento ao agravo regimental.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n°® 760-64.2012.6.26.0011/SP. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Agravante: Rosaldo de Oliveira Ribeiro (Advogados: Renato
Ribeiro de Almeida — AOB n° 315430/SP e outros). Agravado: Ministério

Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo

regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa
Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Herman
Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral,

Nicolao Dino. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes.

\SESSAO DE 1°.8.2016.



