JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 44-65.2016.6.21.0066

PROCEDENCIA: CANOAS

RECORRENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE CANOAS.
RECORRIDO: LUIZ CARLOS GHIORZZI BUSATO

Recurso. Representacdo. Propaganda eleitoral negativa antecipada.
Facebook. Art. 36-A, inc. V e § 2°, da Lei n. 9.504/97. Eleigoes 2016.
Nao evidenciada propaganda eleitoral negativa em video divulgado na
rede social Facebook, na pagina pessoal de pré-candidato, contendo
criticas a projeto de mobilidade urbana idealizado pela gestdo
municipal. Tipico discurso de oposicao, inserido no campo do debate
e da disputa politico-eleitoral.

Manifestagdes contrarias a ideologias ou gestdes administrativas,
desprovidas de conteudo ofensivo, inserem-se nas balizas da liberdade
de expressao, fazendo parte do proprio jogo politico. Nao vislumbrada
ilicitude a merecer reprimenda.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 01 de setembro de 2016.

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA,
Relatora.
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PROCEDENCIA: CANOAS

RECORRENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE CANOAS.
RECORRIDO: LUIZ CARLOS GHIORZZI BUSATO

RELATORA: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

SESSAO DE 01-09-2016

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES —
PT de Canoas contra sentenca que julgou improcedente representagdo ajuizada em face de
LUIZ CARLOS GHIORZZI BUSATO, ao entendimento de que o video publicado na péagina
pessoal do representado no Facebook, no dia 27.6.2016, ndo configura propaganda eleitoral
negativa extemporanea, com fundamento no art. 36-A, inc. V e § 2°, da Lei das Elei¢des (fls.
34-36).

Em suas razdes de recurso (fls. 39-44), o partido sustenta que o material
constitui propaganda eleitoral negativa antecipada, pois o recorrido, em vez de ater-se a sua
plataforma politica e posicionamento pessoal, atacou de forma expressa o Partido dos
Trabalhadores e a atual gestdo publica municipal ao proferir acusacdes infundadas que
desvirtuaram o debate politico licito da pré-campanha, fazendo verdadeiro pedido explicito de
“ndo-voto” a agremiagdo. Requer a reforma da sentenca para que se determine ao recorrido a
retirada da propaganda da sua pagina pessoal no Facebook, proibindo-lhe a veiculagdo em
qualquer outro meio de comunicagao e aplicando-lhe o sancionamento previsto no § 3° do art.
36 da Lein. 9.504/97.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 54-56), os autos foram com vista, nesta
instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recurso (fls.
59-61).

E o relatério.
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VOTO

Admissibilidade

De acordo com o art. 96, § 8°, da Lei n. 9.504/97 o prazo para a interposi¢ao
do presente recurso ¢ de 24 (vinte e quatro) horas, contados da publicacdo da decisdo em
cartorio ou sessao.

Na hipotese, o recurso foi interposto em 28.7.2016 (fl. 39), dia anterior ao
da publicacdo da sentenca no DEJERS, ocorrida em 29.7.2016 (fl. 47).

Portanto, a irresignagdo deve ser considerada tempestiva por for¢a do
entendimento consolidado na Stimula n. 65 do Tribunal Superior Eleitoral, segundo a qual
“Considera-se tempestivo o recurso interposto antes da publicagcdo da decisdo recorrida.”.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.

Mérito

Eminentes colegas:

O PT do Municipio de Canoas sustenta que o recorrido, Luiz Carlos Busato,
deputado federal e, a época, pré-candidato ao cargo de prefeito do municipio, ao publicar, em
27.6.2016, video em sua pagina pessoal no Facebook, promoveu, em beneficio proprio,
propaganda eleitoral negativa antecipada, em confronto com o disposto no art. 36 da Lei n.
9.504/97.

Segundo o recorrente, com a pretensa intengdo de criticar o projeto de
mobilidade urbana idealizado pela gestdo municipal (o denominado “aeromdvel”), o recorrido
atacou e conspurcou a imagem do Partido dos Trabalhadores e de todos os membros da
agremiacao, inclusive do atual prefeito, Sr. Jairo Jorge da Silva, objetivando conquistar o voto
dos eleitores antes do termo inicial para a campanha no pleito de 2016. Além disso, pediu, de
forma clara, que os espectadores do video ndo votassem no PT, ao dizer que o tempo
“enterraria” o seu método de fazer politica.

Contudo, apds analisar o contetdo do video veiculado pelo recorrido em sua

pagina no Facebook, formei convic¢do de ndo caracterizar hipotese de antecipagdo de

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 44-65 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 3



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

propaganda eleitoral negativa, muito embora, de fato, tenha sido publicado antes do dia
15.8.2016, data a partir da qual a propaganda ¢ admitida pela legislagdo eleitoral (art. 36,
“caput”, da Lei n. 9.504/97).

Configura, antes disso, tipico discurso de oposi¢do a Administragdo Publica
Municipal, que pode ser inserido no campo do debate e da disputa politico-eleitoral, sem
importar ofensa a imagem do Partido dos Trabalhados ou de seus membros, tampouco a do
atual Prefeito, Sr. Jairo Jorge da Silva. Nesse contexto, a sua proibi¢ao pela Justi¢a Eleitoral
implicaria restricdo indevida ao direito de liberdade de manifestagdo do pensamento, tutelado
constitucionalmente (art. 5°, IV, da CF) e imprescindivel ao exercicio dos direitos de
cidadania.

O video propde criticas — severas, ¢ verdade — ao projeto do aeromovel
idealizado pela prefeitura e sua eficcia para a solu¢do dos problemas de mobilidade urbana
no Municipio de Canoas, estendendo-se as politicas publicas adotadas pelo Partido dos
Trabalhadores quanto a saude, educagdo e seguranga, assim como a publicidade de obras e
servigos realizados pelo partido em dmbito nacional e municipal.

Nos moldes em que foi expressada, a discordancia com relacdo a ideologia
partidaria e ao gerenciamento de obras e servigos publicos essenciais pelo Partido dos
Trabalhadores, em especial pela Prefeitura de Canoas, ndo configurou pedido explicito de
voto em favor do recorrido ou de “ndo-voto” ao partido e seus respectivos candidatos nas
eleigdes municipais deste ano.

E desde que ndo haja pedido expresso de voto — como no caso sob analise —,
as manifestagdes contrarias a ideologias ou gestdes administrativas nao constituem, em si
mesmas, propaganda eleitoral negativa extemporanea, incluindo-se no permissivo legal do art.

36-A, inc. V, da Lei n. 9.504/97, com a redacdo dada pela Lei n. 13.165/15, a seguir transcrito:
Art. 36-A

Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam
pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltagdo das
qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter
cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via internet:

()

V — a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais;
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(...).
Lembro que o § 2° do mesmo artigo, incluido pela Lei n. 13.165/15, passou
a autorizar o pedido de apoio e a divulgacdo de pré-candidaturas e das agdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver nas manifestagdes pessoais sobre questdes
politicas. A respeito da excludente de propaganda eleitoral antecipada prevista no inc. V do

art. 36-A da Lei das Elei¢des, Rodrigo Lopez Zilio leciona:

A nova legislagdo confere uma prevaléncia ao direito a liberdade de
expressdo, prestigiando a antecipagdo dos debates politicos. A livre
circulacdo de ideias ganha um revelo mais substancial nas campanhas
eleitorais. Essa antecipag@o dos debates também tem a func¢do de consolidar a
formagdo da vontade politica dos eleitores, mas somente se equaciona
adequadamente quando ndo serve como um instrumento ainda mais
desigualador entre os candidatos. (...)

O critério do legislador foi conferir um carater de licitude aos principais
elementos do conceito de propaganda eleitoral antecipada adotado pelo TSE
(candidatura postulada; acdo politica que pretende desenvolver; razdes que
induzam a concluir que o beneficiario é o mais apto ao exercicio da fungdo
publica; Recurso Especial Eleitoral n® 16.183 — Rel. Min. Eduardo Alckmin —
j. 17.02.2000), desde que nio haja pedido explicito de voto. E nitida a
opcao legislativa pela antecipacio dos atos de campanha eleitoral, ja que
os atos de convencimento do eleitor — com exaltacdo das qualidades
pessoais, referéncia a candidatura, pedido de apoio politico, divulgacio
das acdes politicas desenvolvidas e a desenvolver — podem ocorrer a
qualquer tempo (mesmo antes do inicio do periodo previsto para a
propaganda eleitoral).

O inciso V do art. 36-A da LE foi acrescentado pela Lei n® 12.891/13228 ¢
alterado pela Lei n® 13.165/15, que estabeleceu ndo configurar propaganda
eleitoral antecipada “a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes
politicas, inclusive nas redes sociais”.

()

O dispositivo privilegia o exercicio da liberdade constitucional de expressao
e incentiva o direito de participagdo do cidaddo na formacdo da vontade
politica do eleitorado. Todas as formas de divulgacdo de posicionamento
pessoal sobre questdes politicas sdo admitidas, inclusive pelas redes sociais.
Essa divulgagdo deve ser um posicionamento pessoal oriundo de qualquer
pessoa fisica (mesmo candidato de fato).

()

(Direito Eleitoral, 5* ed., Editora: Verbo Juridico, 2016, pp. 337-338 ¢ 345-
348.) (Grifei.)

Para finalizar, destaco que a jurisprudéncia desta Corte Eleitoral firmou-se

no sentido de que posicionamentos pessoais, ainda que contundentes, desde que ndo importem
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ofensa a honra pessoal, fazem parte do jogo politico, ndo se revestindo de ilicitude, como

ilustra a ementa do seguinte julgado:

Recurso. Propaganda eleitoral. Internet. Propaganda antecipada negativa.
Veiculagdes acerca de operagdo policial pretérita relativas a investigagdes de
fraudes em 6rgdo publico. Elei¢oes 2014.

Nao caracteriza propaganda eleitoral antecipada negativa a divulgacdo na
internet de questionamentos criticos que, embora acidos e contundentes,
calcam-se em fatos notorios, sem ofensa a honra de pré-candidato ou aos
principios norteadores da igualdade da disputa eleitoral. Necessidade de
fomento a utilizagdo das redes sociais para debate de matéria de interesse
publico, ndo se vislumbrando extrapolacdo aos limites a liberdade de
expressao.

Provimento negado.

(TRE-RS — RE: 96-36/RS, Relator: DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO
PAMPLONA, Publicado em Sessdo, Data 24.07.2014.)

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, VOTO por negar

provimento ao recurso, mantendo integra a decisdao de primeiro grau.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA ELEITORAL - EXTEMPORANEA / ANTECIPADA - INTERNET -
PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA - PEDIDO DE EXCLUSAO DE VIDEO NA
INTERNET E PROIBICAO DE SUA VEICULACAO

Numero tnico: CNJ 44-65.2016.6.21.0066

Recorrente(s): PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE CANOAS (Adv(s) EDUARDO
SCHMIDT JOBIM, FABRICIO MALLMANN MOREIRA, FRANCISCO MALLMANN
MOREIRA, Fernando Mallmann Moreira, JOAO RODRIGO DA LUZ, Jodo Luiz Vargas,
Marcela Pacheco Talleyrand Ferreira, Samuel Sganzerla e Tarcisio Ledao Jaime)

Recorrido(s): LUIZ CARLOS GHIORZZI BUSATO (Adv(s) Mariana Steinmetz, Mariluz
Costa, Milton Cava Corréa e Paulo Renato Gomes Moraes)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Desa. Liselena Schifino Dra. Gisele Anne Vieira de
Robles Ribeiro Azambuja
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Rafael da Cas Maffini,
bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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