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DECISAO

EMENTA: RECURSO ESPECIAL COM AGRAVO. PROPAGANDA PARTIDARIA. ART. 45 DA LEI N° 9.096/95.
DESVIRTUAMENTO DA FINALIDADE. NAO OCORRENCIA. DIVULGAGAO DE TEMAS POLITICO-
COMUNITARIOS. AGOES DE GOVERNO REALIZADAS COM APOIO DOS FILIADOS AO PARTIDO.
PARTICIPACAQO DE FILIADOS DE EXPRESSAO DA AGREMIAGCAO POLITICA. POSSIBILIDADE.
ATENDIMENTO AO TELOS DO ART. 45, IV, DA LEI N° 9.096/95. INOBSERVANCIA. PROMOGCAO E DIFUSAO
DA PARTICIPAGAO POLITICA FEMININA. INEXISTENCIA. CASSACAO DE TEMPO EQUIVALENTE A CINCO
VEZES AO DA IRREGULARIDADE. AGRAVO A QUE SE DA PROVIMENTO E RECURSO ESPECIAL A QUE
SE DA PARCIAL PROVIMENTO.

Trata-se de agravo nos préprios autos interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, com arrimo no art. 279 do
Cddigo Eleitoral, contra decisao que inadmitiu recurso especial, este com fulcro no art. 276, |, a, do Codigo
Eleitoral, interposto em face de acoérdao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo que julgou
improcedente a Representacao apresentada pelo Parquet Eleitoral.

O Tribunal a quo assentou a regularidade da propaganda partidaria veiculada pelo partido Agravado, rechagando a
alegacéo de violagao ao art. 45, IV e §1°, Il, da Lei n° 9.096/95. Vejamos a sintese do julgado (fls. 301-302):

"REPRESENTACOES POR IRREGULARIDADES NA PROPAGANDA POLITICO-PARTIDARIA GRATUITA, SOB
A FORMA DE INSERCOES NA PROGRAMAGCAO NORMAL DE RADIO E TELEVISAO (CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 17, § 3° E LEI N° 9.096/95, ART. 45, CAPUT, INC. IV E § 1°, INC. ). REUNIAO DE
REPRESENTAGCOES PARA JULGAMENTO EM CONJUNTO, EM RAZAO DA CONEXAO. PROMOGAO
PESSOAL DE FILIADO. NAO CONFIGURADO O DESVIRTUAMENTO DA PROPAGANDA POLITICO-
PARTIDARIA. CUMPRIMENTO DA RESERVA LEGAL DE TEMPO A SER DEDICADO A PROMOVER E
DIFUNDIR A PARTICIPAGAO FEMININA NA POLITICA. JULGAM-SE IMPROCEDENTES AS
REPRESENTACOES. 1. REPRESENTACOES POR IRREGULARIDADES NA PROPAGANDA POLITICO-
PARTIDARIA GRATUITA, SOB A FORMA DE INSERCOES NA PROGRAMAGCAO NORMAL DE RADIO E
TELEVISAO (CF, ART. 17, § 3° E LEI N° 9.096/95, ART. 45, CAPUT, INC. IV E § 1°, INC. II). 2. DETERMINADO
O APENSAMENTO DA REPRESENTACAO CRE/SP N° 225/2013 A REPRESENTAGAO CRE/SP N° 226/2013
PARA DECISAO SIMULTANEA, EM RAZAO DA OCORRENCIA DE CONEXAO PELA IDENTIDADE DE
OBJETOS E A LUZ DA ECONOMIA PROCESSUAL. 3. A DIVULGAGCAO DE CONQUISTAS PARLAMENTARES
QUE FAZEM PARTE DO PROGRAMA PARTIDARIO, AINDA QUE POR MEIO DE REPRESENTANTE DE
DESTAQUE DA AGREMIACAO, NAO CONFIGURA INFRAGAO A NORMA DO ART. 45, § 1°, INCISO I, DA LEI
N° 9.096/95. 4. A AGREMIACAO PARTIDARIA REPRESENTADA ATENDEU A RESERVA LEGAL PREVISTA
NO ART. 45, CAPUT, INC. IV, DA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS, PORQUANTO DESTINOU MAIS DE 10%
(DEZ POR CENTO) DO TEMPO QUE LHE FOI CONCEDIDO DE PROPAGANDA PARTIDARIA PARA
PROMOVER E DIFUNDIR A PARTICIPAGAO POLITICA FEMININA. 5. REPRESENTAGCOES JULGADAS



IMPROCEDENTES" .

Nas razdes do recurso especial (fls. 328-335v), o Recorrente apontou violagéo ao art. 45, IV e § 1°, Il, da Lei n°®
9.096/95.

Aduziu que houve desvirtuamento das finalidades da propaganda partidaria veiculada pela grei politica Recorrida,
visto que, a seu juizo, "é manifesta a conotagéo pessoal dada a propaganda veiculada, ndo havendo qualquer
ligagdo com o programa partidario [...] as insercdes regionais questionadas foram construidas em estilo pessoal,
demonstrando a apropriacéo do espaco partidario para exposicao exclusiva das realizagdes dos filiados. O uso do
tempo com o fito de enaltecer a agao especifica de um dos seus componentes nao se encaixa em nenhum dos
incisos elencados no [...] art. 45, que traz os Unicos objetivos a serem atingidos com as weiculagdes, nao se
admitindo qualquer interpretagdo ampliativa daqueles fins especificos" (fls. 330v).

Relativamente a regra de reserva de tempo para a propagagao da participacdo da mulher na politica, o Recorrente
arguiu que "a mera apresentacao da propaganda por filiada n&o é apta a promover ou difundir a participagéo
feminina na politica, porquanto, nesse caso, a filiada em nada se distingue da simples apresentadora do
programa, sendo certo que o intuito do legislador ao estabelecer a politica afirmativa contida no art. 45, inciso IV,
da Lei n® 9.096/95 certamente n&o foi garantir a participagao de mulheres na propaganda partidaria, mas sim na
politica" (fls. 334) e que, in casu, "a ndo ser no trecho em que se menciona expressamente que a valorizagéo da
mulher constitui um dos ideias [sic] partidarios, o restante das falas das filiadas ndo se presta a difusdo da
participagao feminina" (fls. 335).

Por fim, requereu o provimento do recurso para, reformando-se o0 acérdao regional, reconhecer a irregularidade da
propaganda partidaria exibida pela grei Recorrida e, consequentemente, impor a sangéo prevista no art. 45, § 2°,
I, da Lei dos Partidos Politicos.

O Presidente em exercicio do TRE/SP inadmitiu o apelo ministerial, assentando a pretensao do Recorrente de
proceder ao reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos (fis. 336).

Adweio, entao, a interposi¢cédo de agravo nos proprios autos (fis. 339-343).

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) - Estadual apresentou contrarrazées ao agravo (fls. 348-357).

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo provimento do agravo e parcial provimento do recurso especial
(fls. 361-367).

E o relatério. Decido.

Ab initio, observo que o agravo foi tempestivamente interposto e preencheu os demais pressupostos formais,
admitindo-se a analise das razdes expendidas no recurso especial ministerial.

Relativamente a alegagéo de violagao ao art. 45, 1°, |l, da Lei n° 9.096/95, ou seja, de promogao e enaltecimento
de filiados de destaque do partido, o Tribunal a quo procedeu a transcrigdo do conteudo das mensagens, vejamos
(fls. 306-307):

"[...] impende consignar que as propagandas atacadas, com fundamento no art. 45, § 1°, inc. Il, da Lei n°
9.096/95 foram weiculadas [...] na televisdo e no radio, pelo Diretério Regional do Partido Democratico Trabalhista
- PDT, por meio de diversas insergdes de 30s (trinta segundos), contendo uma das seguintes falas introdutérias,
seguidas da manifestagao de outros filiados:

1) (Deputado Federal Paulinho da Forga): Tenho lutado muito no Congresso pela aprovagao das 40 horas, fim do
fator previdenciario e aumento para os aposentados. Vamos juntos lutar por mais direitos.

(...)

(Narrador): Filie-se ao PDT, o verdadeiro partido do trabalhador brasileiro.

2) (Deputado Federal Paulinho da Forga): Minha luta no Congresso ¢é pela defesa dos interesses dos
trabalhadores. Conseguimos nowos direitos para os empregados domésticos e a isengéo do imposto de renda na
PLR. Continuamos na luta pelas 40 horas semanais, fim do fator previdenciario e aumento para os aposentados.
Vamos juntos lutar por mais direitos.

(...)

(Narrador): Filie-se ao PDT, o verdadeiro partido do trabalhador brasileiro.

3) (Deputado Federal Paulinho da Forga): Minha luta no Congresso € pela defesa dos interesses dos
trabalhadores. Conseguimos nowvos direitos para os empregados domésticos e a isengéo do imposto de renda na



PLR e aprovamos a PEC contra a escraviddo. Continuamos na luta pelo trabalho digno para portuarios, 40 horas,
fim do fator previdenciario e aumento para os aposentados. Nestes 70 anos da CLT, vamos juntos lutar por mais
direitos.

(Narrador): Filie-se ao PDT, o verdadeiro partido do trabalhador brasileiro."

O TRE/SP deduziu que as indigitadas inser¢des nao desbordam do limite da propaganda partidaria, assentando a
observancia aos objetivos tragados pela Lei n® 9.096/95, nestes termos (fls. 307-309):

"No caso dos autos, embora tenha havido construgéo de algumas falas na primeira pessoa do singular, verifica-se
que as propagandas supracitadas nao extrapolaram os limites que devem nortear a propaganda partidaria,
porquanto seu conteudo nao enaltece qualidades individuais do filiado, mas apresenta aos telespectadores/
ouwvintes a atuagao parlamentar de representante na defesa dos ideais partidarios relativos a conquistas
trabalhistas e previdenciarias.

[...]

Com efeito, muito sutil € o limiar entre a pratica de promog¢ao pessoal e a propaganda partidaria regular
apresentada por filiado de maior notoriedade. O que normalmente ocorre nesses casos € que a parte é confundida
com o todo e vice-versa, de forma que o eleitor tende a ver os feitos do partido como feitos do filiado. Nem por
isso, contudo, a propaganda adquire aspectos de ilicitude, pois a legislagdo nao proibe seja apresentada por
filiado de grande destaque.

[...]

Assentadas essas premissas, depreende-se da leitura atenta das insercdes transcritas que seus conteudos
visaram tdo somente a diwlgagao do programa partidario, vez que enfatiza as conquistas parlamentares nos
projetos que fazem parte do programa da agremiagao que, como é sabido, busca a defesa e ampliagdo dos
direitos dos trabalhadores."

Fixadas essas premissas no acordao regional, esclarego, inicialmente, que o equacionamento da discusséao ora
em debate nao diz respeito ao reexame do complexo fatico-probatério acostado aos autos, mas ao eventual
reenquadramento juridico dos fatos, notadamente constantes das transcrigdes impugnadas.

A requalificago juridica dos fatos ocorre em momento ulterior ao exame da relagao entre a prova e o fato,
partindo-se da premissa de que o fato esta devidamente provado. Trata-se, a evidéncia, de quaestio juris, que
pode, ao menos em tese, ser objeto dos recursos excepcionais - extraordinario e especial.

Da leitura do aresto regional ndo vislumbro elementos capazes de caracterizar o desvirtuamento da propaganda
partidaria. Isso porque o conteudo transcrito demonstra que as insergdes trataram de temas politico-comunitarios,
na medida em que diwlgaram agdes e plataformas de governo direcionadas aos interesses dos trabalhadores e
aposentados.

Consoante a jurisprudéncia firmada por esta Corte Superior, a difusdo das posigdes da grei partidaria sobre temas
politico-comunitarios por filiado titular de mandato eletivo (inclusive o de maior expressividade do partido) ndo
acarreta, per se, o desvio das finalidades legais da propaganda partidaria, ainda que haja alus&do aos feitos
realizados sob a condugao do filiado, a relagdo de experiéncias sob o ponto de vista pessoal ou a exploragao de
sua imagem. Eis alguns precedentes:

"PROPAGANDA PARTIDARIA. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO. ALEGACAO DE DESVIO DE
FINALIDADE. BLOCO NACIONAL. PROMOCAO PESSOAL. FILIADO. PRE-CANDIDATO. POSSIBILIDADE.
PARTICIPACAO. LIDERACAO POLITICA. DIVULGACAO. POSICOES. PARTIDO. TEMAS POLITICO-
COMUNITARIOS. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINCAO SEM EXAME DO MERITO. IMPROCEDENCIA.
REPRESENTACAO.

[...] 2. Programa partidario em bloco protagonizado por lideranga politica titular de mandato eletivo que apresenta
as posi¢des da agremiagao responsavel pela sua veiculagao sobre temas politico-comunitarios, ainda que, em
alguns momentos, explore a imagem do filiado e relate experiéncias sob ponto de vista pessoal, ndo induz, por si
mesmo, a exclusiva promogéo pessoal em desvio das finalidades legais. [...]" .

(Rp n° 43514/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 20/6/2014); e



"PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE. PROMOCAO PESSOAL. FILIADO.
PRE-CANDIDATO. DISCUSSAO. TEMAS POLITICO-COMUNITARIOS. DIVULGACAO. ACOES DE GOVERNO.
IMPROCEDENCIA.

[...] 2. Admite-se que lideranga de expressao apresente as posi¢des da agremiagao responsavel pela veiculagao
da publicidade partidaria sobre temas politico-comunitarios, como agbes de governo desenwolvidas em
administragdo sob a condugao de seu filiado.

3. Representagao que se julga improcedente" .

(Rp n° 60719/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 4/2/2015).

Nessa toada, realgo que a alusdo a gestdes, com enaltecimento de obras, projetos e feitos realizados por
integrante do partido no d&mbito da propaganda partidaria, sem qualquer mengao a candidatura, pleito futuro ou
pedido de woto, constitui meio legitimo de a agremiagao amealhar mais filiados, o que, a meu sentir, ndo
desborda das diretrizes da propaganda partidaria.

E que, enquanto espécie de propaganda politica, a propaganda partidaria, disciplinada no art. 45 da Lei n°
9.096/95, representa a weiculagdo de ideias e plataformas da agremiagao partidaria, no afa de conquistar o
aumento do numero de filiados ou simpatizantes das bandeiras por ela propugnadas.

Justamente porque visa a difundir as ideias da grei partidaria e angariar mais filiados, € que entendo que a alus&o
a gestbes, com enaltecimento de obras, projetos e feitos realizados sob a condugéo de filiado, faz parte da tatica
da agremiagéao para atingir a finalidade da propaganda partidaria, ndo configurando, bem por isso, o
desvirtuamento do escopo do instituto, exceto se houver pedido expresso de votos ou mengéo a futura
candidatura e ao pleito vindouro, o que nio se verifica na hipétese vertente.

No que tange ao disposto no art. 45, IV, da Lei n® 9.096/95, anoto se tratar de norma eleitoral preconizadora de
acao afirmativa que visa amainar a desigualdade de género perpetuada historicamente em nossa sociedade,
mormente na seara politica, em que a presenca masculina é fortemente sentida.

Nesse diapasao, bem apontou o Parquet eleitoral, em parecer da lavra do Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
Eugénio Aragao: "o proposito da norma é atendido quando: a) ha a disseminagao de ideias que promovam a
participagdo da mulher na politica nacional; e b) a propaganda promove a difus&o da atuagao feminina na politica,
mediante a diwlgagao das atividades de suas filiadas" (fls. 365).

Ademais, acentuo que a mera participagao de figura feminina no programa partidario se distancia da finalidade
legal, visto que ndo tem o condao de promover e diwilgar a importancia da atuagdo da mulher na politica. Nesse
sentido, decidiu o Min. Gilmar Mendes no REspe n° 617-57/MT, DJe de 26/6/2015: "a mera participagao de filiado
do sexo feminino ou mesmo a exaltacao de direitos inerentes as mulheres e sua valorizagao sao insuficientes
para atender ao que determina a norma, que objetiva incentivar a participagédo delas na vida publica" .

Nessa mesma toada é o seguinte precedente deste Tribunal Superior:

"ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
PARTIDARIA. FILIADA. PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. PROMOCAO. NAO CARACTERIZACAO.
DESPROVIMENTO.

1. A mera participacao de filiada na propaganda partidaria, desvinculada de qualquer contexto relacionado a
inclusdo das mulheres na politica, ndo é suficiente para promover e difundir a participagédo feminina na politica.
2. Agravo regimental desprovido."”

(AgR-REspe n° 27163/GO, Rel. Min. Luciana Loéssio, DJe de 7/3/2016).

In casu, o Tribunal de origem asseverou que o partido Recorrente se desincumbiu do 6nus de reservar tempo
minimo legal de sua propaganda partidaria para a promogéao da participagao feminina na politica, transcrevendo as
inser¢des que reputou se adequarem a regra do mencionado dispositivo. Vejamos (fls. 312):

"(Monica Veloso): O PDT em Osasco ¢é o partido que defende os trabalhadores, luta pela educagao, igualdade de
oportunidades e a valorizagado da mulher.
(Elza Costa): O PDT ¢ o partido que defende o trabalhador e luta com seriedade por educagao, saude e pela



valorizagao da mulher. Filie-se ao PDT.

(Eunice Cabral): O PDT é o partido que defende o trabalhador, luta por educagéo, saude e pela valorizag&o da
mulher.

(Vereadora Professora Soénia): O PDT em Carapicuiba € o partido que defende o trabalhador e luta com seriedade
por educacgéo e saude e valorizagao da mulher.

(Dra. Débora): O PDT é o partido que defende o trabalhador e luta com seriedade por educagao, saude e pela
valorizagao da mulher.

[..]".
Debrugando-se sobre as inser¢gdes impugnadas, a Corte Regional paulista asseverou que (fls. 313-314):

"Atende também a reserva legal, de outro lado, a propaganda que dissemine a efetiva atuagdo da mulher na
politica, embora seu conteudo nao incite expressamente a participagao feminina. Isso ocorre nas propagandas
apresentadas por mulheres filiadas ao partido, que discorram a respeito de seu desempenho frente a agremiagao
ou acerca do ideario partidario. A apari¢ao da figura dessa representante do sexo feminino atuante politicamente,
conjugada com seus feitos politicos, tem o condao de estimular as mulheres a fazerem parte da politica nacional.
Nesse sentido, a propaganda como um todo cumpre o quanto disposto no comentado artigo de lei.

Nesse ponto, € imperioso ressaltar que o raciocinio ndo € o mesmo quando se trata de mera narrativa feita por
pessoa ndo identificada do sexo feminino. Esta Corte ja decidiu no sentido de que a simples apresentagao da
propaganda por uma mulher ndo supre a reserva legal, 0 que menoscabaria a intengao do legislador, que por certo
tinha como desiderato alavancar a sua participagado na politica e ndo na apresentagéo de programas partidarios.
Observamos que, no caso em tela, as insergdes supratranscritas cumprem a agao afirmativa, uma vez que, além
de contar com a participacao de importantes representantes partidarias, invocam a valorizagcao da mulher como
um dos objetivos visados pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT.

Houwve, em todos os casos, a promogao e a difusdo da participagao feminina na politica, uma vez que a aparigéao
das representantes partidarias, nos termos acima delineados, é capaz de criar um senso de participacao politica
da mulher no &mago de quem toma conhecimento da propaganda pelo radio ou pela televisdo."

Do delineamento fatico constante no decisum regional, assevero que, concessa venia, merece reparo o acordao
fustigado no ponto ora em exame, porquanto, nos termos do esposado alhures, ndo se verifica o preenchimento
da finalidade descrita no art. 45, IV, da Lei dos Partidos Politicos.

Com efeito, ndo se extrai do conteudo acima transcrito nenhuma mensagem direcionada ao publico feminino,
sendo a constatacdo de que o partido "luta pela [...] valorizagdo da mulher" (fls. 312), cuja assimilag&o passa ao
largo da ratio legis de estimular, promover e difundir a participagao politica das mulheres.

Por outro lado, consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, acima colacionada, a apresentagao da propaganda
partidaria por filiada do partido, per se, ndo tem o condao de atender a exigéncia do disposto no art. 45, IV, da Lei
n°® 9.096/95, sendo imprescindivel que a mensagem \eiculada efetivamente estimule a participagdo das mulheres
na atividade politica, seja disseminando ideias que promovam essa participagao, seja difundindo a atuagéo
feminina na politica, mediante a diwulgagao das atividades das filiadas do partido, o que in casu nao ocorreu.
Destarte, o ultraje ao disposto no art. 45, IV, da Lei dos Partidos Politicos acarreta a cominagao da sangao
prevista no § 2°, Il, desse artigo, a saber, cassagao do tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da irregularidade.
A Corte Regional paulista assentou que o tempo de propaganda partidaria destinado ao Partido Democratico
Trabalhista (PDT) no primeiro semestre de 2013 correspondeu a 10 (dez) minutos, tanto no radio quanto na
televisdo, de modo que o limite minimo de tempo a ser reservado para a promogao da participacéo politica
feminina deveria ser de 1 (um) minuto. Vejamos excertos do julgado (fls. 314):

"[...] 0 acérddo do Processo n° 724-55.2012.6.26.0000, julgado em 13/12/12, que autorizou a weiculagao de
propaganda partidaria no radio e na televisdo, na forma de insergdes estaduais de 30s (trinta segundos) cada, no
primeiro semestre de 2013, deferiu a agremiagao representada o tempo total de 10min (dez minutos) para a
televisdo e para o radio (fls. 20/28).

[..]



Para cumprir a quota legal minima de 10% (dez por cento), o Partido Democratico Trabalhista - PDT tinha que
reservar o tempo minimo de 1min (um minuto) ou 60s (sessenta segundos) em cada praga para promover e
difundir a participacdo da mulher na politica."

Com efeito, a partir das premissas faticas fixadas no acérdao vergastado, considerando que o tempo de
irregularidade corresponde a 1 (um) minuto, incide na espécie a cassagao de 5 (cinco) minutos do tempo de
propaganda partidaria a que faria jus a agremiagao politica no semestre seguinte.

Ex positis, dou provimento ao agravo e parcial provimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 7°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, para reconhecer a violagéo ao art. 45, IV, da Lei n°® 9.096/95 e,
consequentemente, impor a penalidade de cassagao do tempo de 5 (cinco) minutos do tempo de propaganda
partidaria a que teria direito o Partido Democratico Trabalhista (PDT) no semestre seguinte, nos termos do art. 45,
§ 2°, I, dessa Lei.

Publique-se.

Brasilia, 9 de agosto de 2016.

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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