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ELEICOES 2012. RECURSOS ESPECIAIS.
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. NAO
CONHECIMENTO DE RECURSO POR
IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO
PROCESSUAL. INOCORRENCIA DE JULGAMENTO
EXTRA PETITA. CONFIGURACAO DE ABUSO DE
PODER POLITICO NA EMISSAO DE CERTIDOES DE
LANCAMENTO DE IPTU EM AREAS INVADIDAS.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de representagao processual, proveniente
de renuncia posterior a interposicao do recurso, impde a
parte o dever de regularizagdo. A inércia do recorrente
que, devidamente cientificado pelos advogados
renunciantes, nao constitui novo patrono, acarreta o ndo
conhecimento do recurso. Precedentes.

2. Inexiste nulidade no acérdao regional. O magistrado
pode qualificar os fatos apresentados e aplicar as
sangbes adequadas, sem que se configure violagdo ao
principio da adstricdo ou julgamento extra petita.
Incidéncia da Simula TSE n° 62.

3. A sentenca e o acérdao recorrido foram convergentes
em concluir que ha comprovagdo do abuso de poder
politico na emisséao de certiddes de langamento de IPTU
como promessa de regularizagdo da posse de um grande
numero de pessoas em areas invadidas do municipio
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localizadas em bairros carentes — inclusive em areas de
protecdo ambiental — em periodo eleitoral.

4. Recurso especial desprovido. Agao cautelar julgada
improcedente, com a consequente revogacgéo da liminar.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em ndo conhecer do recurso especial interposto por Reginaldo
Mendes Leite e, por maioria, em negar provimento ao recurso especial de
Wanderson Cardoso de Brito e julgar improcedente a Agdo Cautelar
n° 1945-28, revogando a liminar antes concedida, nos termos do voto do

Ministro Luis Roberto Barroso.
Brasilia, 16 de agosto de 2016.

/é 2 [

STRO LUIS ROBERTO BARROSO — REDATOR PARA
O ACORDAO
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor
Presidente, na origem, a Coligagdo Arraial para Todos, Henrique Sérgio
Melman e Claudia Figueira de Souza Pinheiro ajuizaram Agao de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE) em desfavor de Wanderson Cardoso de Brito e
Reginaldo Mendes Leite, candidatos a reeleicdo para os cargos de prefeito e
vice-prefeito do Municipio de Arraial do Cabo/RJ em 2012, e em desfavor da
Coligagao Juntos pelo Desenvolvimento, com fundamento nos arts. 41-A e da
Lei n°® 9.504/97 e no art. 22 da LC n° 64/90 (captagéo ilicita de sufragio,

condutas vedadas e abuso dos poderes politico e econémico).

A autora noticiou, em sintese, a realizagdo das seguintes
condutas: distribuicdo de concessbes de direito de uso a numerosas familias
de bairros humildes, inclusive em areas de protecdo ambiental, bem como

fornecimento de materiais de construgéo a eleitores carentes.

O juizo de primeiro grau extinguiu a agdo sem resolugédo do
mérito em relagdo a Coligagdo Juntos pelo Desenvolvimento e julgou
procedentes, em parte, os pedidos, condenando os investigados Wanderson
Cardoso de Brito e Reginaldo Mendes Leite as sangbes de inelegibilidade para
as eleicoes que se realizarem nos proximos 8 (oito) anos e cassagdo de seus

diplomas.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ)
manteve a sentenga em relagcdo a Wanderson Cardoso de Brito e deu parcial
provimento ao recurso de Reginaldo Mendes Leite para afastar-lhe a
inelegibilidade, devido a natureza personalissima da sancao. Eis a ementa do

acordao:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS DA
PRATICA DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, JA QUE NAO
HOUVE PEDIDO EXPRESSO DE VOTOS E NAO SE IDENTIFICOU
O PERIODO EM QUE SUPOSTAMENTE TERIA OCORRIDO O
ILICITO. ABUSO DE PODER POLITICO CONFIGURADO.
PROMESSA DE REGULARIZACAO DA POSSE DE ELEITORES
CARENTES DE COMUNIDADES POPULOSAS, MESMO EM AREA
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DE PROTEGAO AMBIENTAL. DISTRIBUICAO DE CERTIDAO E
“CARNE” DO IPTU, A CIDADAOS DO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO
CABO, EM EVENTO DE CARATER ELEITORAL. GRAVIDADE
RECONHECIDA. NAO CONHECIDO O RECURSO DO TERCEIRO
RECORRENTE, EM RAZAO DE AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DO
SEGUNDO RECORRENTE, PARA AFASTAR A SANCAO DE
INELEGIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO
PRIMEIRO RECORRENTE.

1. Trata-se de recursos eleitorais interpostos por Wanderson
Cardoso de Brito, Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo, e
Reginaldo Mendes Leite, Vice-Prefeito do Municipio de Arraial do
Cabo, no ambito da AIJE, em razdo de sua condenagao pela pratica
de captagéo ilicita de sufragio e abuso de poder politico. A Coligacéo
Juntos Pelo Desenvolvimento, de igual modo, interpds recurso contra
a mesma decisao.

2. O recurso interposto pela Coligagao Juntos Pelo Desenvolvimento
nao deve ser conhecido, ja que a sentenga recorrida (fls. 517/523)
extinguiu o feito, sem a resolugdo do mérito, em relagéo a ela, por
ilegitimidade passiva ad causam, na forma do art. 267, VI, do CPC.
Diante disso, a Coligagdo n&o ostenta interesse recursal para
postular a reforma da sentenga.

3. Auséncia de prova inequivoca da realizagdo de troca de
vantagens por votos, conforme exigido pelo art. 41-A da Lei
n°® 9.504/97, para caracterizar a captagdo ilicita de sufragio. Nao
houve pedido expresso de votos e n3o se identificou o periodo em
que os fatos narrados teriam ocorrido.

4. Configurado o abuso de poder politico, nos termos do art. 22,
XIV, da Lei Complementar n® 64/90, tendo em vista a distribuicao de
certidao e “carné” do IPTU a cidaddos do Municipio de Arraial do
Cabo, em evento de carater eleitoral. O propdsito da referida
distribuicdo era propiciar a regularizagdo da posse de numerosos
invasores, em areas invadidas, até mesmo de protegdo ambiental.
Trata-se, portanto, de grave abuso do poder politico, com
repercussao no pleito e dotada de gravidade. Justificou-se, pois, no
caso, a cassacao do Prefeito e Vice-Prefeito, nos termos do que
decidiu a sentenga de primeiro grau (fls. 517/523).

5. A sangéo de inelegibilidade é personalissima e, no caso, os atos
ilicitos foram praticados apenas elo Prefeito de Arraial do Cabo, e
nao pelo Vice-Prefeito.

6. Recurso ndo conhecido, com relagdo ao terceiro recorrente,
tendo em vista a auséncia de interesse recursal. Provimento parcial
do recurso do segundo recorrente, para afastar a sancdo de
inelegibilidade e desprovimento do recurso do primeiro recorrente.
(Fls. 783-784)

Os embargos de declaragdo opostos ao julgado foram
parcialmente providos, apenas para a corregcdo de erro material, sem a

atribuicdo de efeitos infringentes, com a determinagéo de nova eleicéo para
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chefe do poder executivo municipal, nos termos do Decreto-Lei
n° 201/67 combinado com o art. 224 do Cddigo Eleitoral. Eis a ementa do

acordao:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRETENSAO DE REEXAME DE
MATERIA JA ENFRENTADA PELO ACORDAO EMBARGADO.
IMPOSSIBILIDADE. DISTRIBUICAO DE CERTIDOES DE
LANCAMENTO TRIBUTARIO DE IPTU PARA PRETENSA
REGULARIZACAO DE POSSE EM COMUNIDADES CARENTES
POR PREFEITO, CANDIDATO A REELEICAO. INICIATIVAS
REALIZADAS EM ANO ELEITORAL E DOTADAS DE GRAVIDADE.
CARACTERIZACAO DO ILICITO ELEITORAL DE ABUSO DE
PODER  POLITICO. EMBARGOS DE DECLARACAO
PARCIALMENTE PROVIDOS, SEM A ATRIBUICAO DE EFEITOS
INFRINGENTES, PARA A CORRECAO DE ERRO MATERIAL.
REALIZACAO DE NOVA ELEICAO PARA CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL (CODIGO ELEITORAL, ART. 224).

1. Os embargos de declaragdo sio cabiveis se constatados na
decisdo embargada obscuridade, contradicdo, omissdo ou, até
mesmo, erro material, nos termos do art. 535, | e Il, do Cdédigo de
Processo Civil.

2. O acdrdao embargado examinou as razdes invocadas pelos
embargantes, notadamente a respeito da gravidade da conduta do
primeiro embargante, entdo Prefeito Municipal de Arraial do Cabo,
candidato a reeleigdo, nas eleicbes realizadas em 2012. A iniciativa,
reputada ilicita pelo acérddao embargado, consistiu na distribuicao
pelo entdo Prefeito e candidato a reeleicido, em comunidades
carentes e durante o ano eleitoral, de certidées de langamento
tributario de IPTU a posseiros de areas de protecdo ambiental, com
0 propoésito de gerar expectativa de regularizagdo de sua posse em
terrenos ocupados da regido, no passado. Esses fatos, como
salientaram a sentenga de primeiro grau e o acérddo embargado,
caracterizaram a pratica de abuso de poder politico, dotada de
gravidade, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90.

3. O primeiro embargante sustenta que o acérdao recorrido deixou
de considerar elementos dos autos, que demonstrariam que o
evento, realizado pelo Prefeito candidato a reeleicdo para
distribuicdo de langamentos tributarios de IPTU, teria ocorrido em 1°
de julho do ano eleitoral, e ndo em outubro. O acérddo embargado,
no entanto, pronunciou-se sobre o tema, ao esclarecer que o ilicito
eleitoral de abuso de poder politico é atemporal e, por conseguinte,
pode se configurar por pratica realizada antes do periodo eleitoral.
Ademais, o evento no qual o primeiro embargante distribuiu
langamentos tributarios de IPTU ndo foi a Unica iniciativa
considerada pelo acérddao embargado para manter a cassagdo do
mandato do Prefeito e Vice-Prefeito por abuso de poder politico, ja
que ha provas nos autos de numerosos langamentos de IPTU entre
setembro e outubro de 2012.

4. O acordao embargado rejeitou, por unanimidade de votos, as
preliminares suscitadas nas defesas apresentadas, nos termos do
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voto do relator originario, que fundamentou, adequadamente, a sua
decisdo acompanhada pelos demais membros do 6rgéo colegiado.

5. N&o h3 omissdo no acordao embargado com relagdo a causa de
pedir, exposta na peticédo inicial, relativa & imputacdo de pratica de
captacgao ilicita de votos pelos demandados. O ilicito eleitoral de
captacdo ilicita de votos s6 se configura se for comprovado o efetivo
oferecimento de beneficios ao eleitor em troca de votos. No caso em
julgamento, embora esteja demonstrada a concessio de beneficios
a eleitores, nao ha prova robusta de que os demandados tenham, de
fato, pedido de votos em troca do “reconhecimento” municipal de
suas posses, em area de protecdo ambiental.

6. O propdsito de obter o rejulgamento da causa, sob o enfoque
desejado pelas partes, ndo podera ensejar o provimento de
embargos de declaragéo.

7. O acérddao embargado, entretanto, contém erro material, que
deve ser corrigido. Embora mencione a distribuicdo de “carnés de
IPTU” & populagdo carente de areas ocupadas, na verdade, a prova
dos autos & no sentido de que houve a distribuicdo efetiva de
‘certiddes de langamento tributario de IPTU”. Essa retificacdo, no
entanto, nao altera a configuragdo, no caso, da pratica ilicita, que foi
caracterizada pela decisdo embargada como abuso de poder
politico, com gravidade capaz de afetar a igualdade dos candidatos a
Prefeito Municipal nas eleigbes realizadas em Arraial do Cabo, em
2012.

8. Embargos de declaragao conhecidos e parcialmente providos,
apenas para a corre¢ao de erro material, sem a atribuicéo de efeitos
infringentes, o que impde a realizagéo de nova elei¢édo para chefe do
poder executivo municipal, nos termos do Decreto-Lei n°® 201/67
combinado com o art. 224 do Codigo Eleitoral. (Fls. 856-857)

Os segundos embargos de declaragdo, opostos tdo somente
por Reginaldo Mendes Leite, foram conhecidos, porém rejeitados. Reproduzo a

ementa do julgado:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE
DECLARAGCAO. ARGUICAO DE OMISSAO DA DECISAO
EMBARGADA POR OMISSAO A RESPEITO DE MATERIA NAO
SUSCITADA PELOS EMBARGANTES EM SEUS RECURSOS
ANTERIORES. OS SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO
DESTINAM-SE A SANAR OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADICAO NO ACORDAO QUE JULGOU OS PRIMEIROS
EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Os segundos embargos de declaragdo s podem versar sobre
eventual omisséo, obscuridade ou contradi¢do no acérdao que julgou
os primeiros embargos de declaracgéo.

2. Os segundos embargos de declaragédo, no caso em julgamento,
invocam tema que néo foi abordado nem no acérdao proferido por
ocasido do julgamento do recurso eleitoral, nem no acérdio que
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julgou os primeiros embargos de declaragio. Na verdade, trata-se de
tema ndo suscitado nas razdes invocadas nos primeiros embargos
de declaracéo, ja julgados por esta Corte Eleitoral.

3. Nao ha, por conseguinte, omissdo a ser suprida em segundos
embargos de declaragdo, pois o acérdao recorrido, proferido no
ambito do julgamento de primeiros embargos de declaracéo,
enfrentou todas as matérias suscitadas pelos entdo embargantes.

4. A peticdo inicial, embora contenha imprecisées técnicas e
redagdo hermética, contempla pedido expresso de cassagdo do
registro ou do diploma dos entdo candidatos a Prefeito e a
Vice-Prefeito. Matéria de ordem publica, suscitada em segundos
embargos de declaragdo, que nao procede. Ademais, o pedido de
cassacgao foi devidamente contestado pelos demandados em sua
defesa.

5. O embargante invoca em segundos embargos de declaragéo
tema relevante de ordem publica, que justificou a sua oposi¢do. Nao
s&o, pois, manifestamente protelatérios, e, por conseguinte, devem
ser enfrentados.

6. Embargos de declaracdo conhecidos e desprovidos.
(Fls. 969-970)

Contra os acoérdaos advieram trés recursos especiais,

interpostos, respectivamente, por Wanderson Cardoso de Brito (fls. 875-894),

por Henrique Sérgio Melman e outra (fis. 932-942) e por Reginaldo Mendes
Leite (fls. 987-1000).

Passo ao relato das pegas recursais, a excecdo do recurso de
Henrique Sérgio Melman e outra, que teve seguimento negado pelo presidente
do TRE/RJ (fls. 1082-1092).

1) Recurso especial de Wanderson Cardoso de Brito (prefeito eleito):

O recorrente apresenta as seguintes alegacoes:

a) ao cominar sangbes de cassagido de diploma e
inelegibilidade, o Tribunal Regional extrapolou os limites dos pedidos iniciais e
proferiu decisao extra petita, violando o principio da adstricdo e o disposto nos
arts. 128 e 460 do CPC/73, padecendo, portanto, de nulidade;

b) o recorrente foi reeleito com mais de 70% dos votos validos
num universo de mais de 26.000 (vinte e seis mil) eleitores aptos a votar e,

ainda que se considere que o ato de langamento do IPTU foi abusivo, ndo
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haveria gravidade suficiente para macular a legitimidade ou a normalidade das

eleigdes;

c) a condenacéo foi imposta sem o devido suporte probatério
e na fixagdo da premissa de que a mera extemporaneidade do lancamento
tributario seria suficiente para caracterizar o abuso do poder politico, o que
importa violagao ao art. 22, XIV, da LC n° 64/90;

d) os atos tidos por abusivos foram vinculados e legitimos,
fruto de programa governamental iniciado em 2010, e o nimero de familias
beneficiadas — 54 (cinquenta e quatro) — ndo ostenta gravidade para alterar a

normalidade e a legitimidade do pleito;

e) consta do acérddo que a suposta troca de vantagem em

troca de votos ocorreu no dia 1° de julho, ou seja, fora do periodo eleitoral;

f) o langamento do IPTU constitui ato vinculado da
Administragéo Publica, ndo depende da discricionariedade do Poder Executivo
ou de qualquer vontade politica e pode ser feito a qualquer época do ano, nao
havendo qualquer mengdo no acérddo recorrido acerca de desvio de

finalidade;

g) “o posicionamento desta Corte Superior é manifesto pela
auséncia de abusividade na execugdo de programas de regularizagdo de

impostos municipais, em cumprimento a programas de governo” (fl. 885); e

h) a data em que o ato foi praticado constitui elemento
relevante na caracterizagdo da sua capacidade para interferir no equilibrio do
pleito, devendo ser considerado, no caso, que o programa ja fora iniciado ha

anos, nao sendo possivel a abstracdo dessa circunstancia.

Postula a incidéncia do art. 26-C da LC n°® 64/90 com a
suspensdo da inelegibilidade e da cassagdo do diploma e, ao final, o

provimento do recurso.
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Il) Recurso especial de Reginaldo Mendes Leite (opostos apdés o

julgamento dos segundos embargos de declaragio):

O terceiro recorrente (vice-prefeito) apresenta as seguintes

alegacgoées:

a) ao manter a condenagao imposta com base no inc. XIV do
art. 22 da LC n°® 64/90, o acérdao omitiu-se sobre questao relativa ao alcance
do pedido formulado na inicial, o que importou ofensa aos arts. 128 e 460
do CPC;

b) os segundos embargos ndo deveriam ser rejeitados, vistq
que o aludido tema constitui matéria de ordem publica e deve ser conhecido de
oficio em qualquer instancia, ficando caracterizada deciséo extra petita, pois o
pedido fundado no art. 22 da LC n°® 64/90 nao abrangeu cassacéo de diplomas,

mas tdo somente a declaragéo de inelegibilidade;

c) apesar da inexisténcia de provas robustas, a instancia
regional julgou procedente a AIJE por abuso do poder politico pela simples
ocorréncia de langamento tributario “em momento inusitado” (fl. 994), o que
implica infragéo ao art. 22, XIV, da LC n° 64/90; e

d) os langamentos tributarios sobre as residéncias de 54
familias espalhadas nas comunidades de Monte Alto, Figueira, Sabia,
Pernambucana e Caicara — além de serem fruto de programa social iniciado
em 2010 e de constituirem atos vinculados, nos moldes de art. 142 do Cddigo

Tributario Nacional — ndo foram capazes para influenciar no pleito de 2012.
Foram apresentadas as seguintes contrarrazdes:

Henrique Sérgio Melman e Claudia Figueira de Souza Pinheiro
suscitam preliminarmente o ndo conhecimento dos recursos, por incidéncia da
Sumula n® 284/STF, devido a indicagéo inadequada dos dispositivos violados,
bem como pela falta de prequestionamento, a teor da Sumula n° 211/STJ;
alegam que a reforma do acérdao implicaria reexame fatico-probatério, o que é
vedado pelas Sumulas n® 7/STJ e 279/STF.
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Ressaltam que, um dia ap6s a eleigao, diversas edificagbes em
areas irregulares foram demolidas, caracterizando o desvio de finalidade, a

renuncia de receitas e a finalidade eleitoreira dos langamentos tributarios.

Wanderson Cardoso de Brito alega em sintese que o exame
do recurso para alterar a conclusao do acordao quanto a descaracterizagao do
ilicito previsto no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 esbarra no ébice das Sumulas

0s

n= 7/STJ e 279/STF, além de estar ausente, no caso, o requisito do'

prequestionamento.

A Coligagao Arraial para Todos sustenta que a petigdo recursal
de Wanderson Cardoso de Brito ndo impugnou todos os fundamentos do
acordao recorrido, além de veicular pretensdo tipica de recurso ordinario,

envolvendo aspectos faticos e probatorios.

Acrescenta que, por nao ter apontado violagdo ao art. 275 do
CE, o recurso ndo merece conhecimento devido a falta de prequestionamento

das matérias nele veiculadas.

A mesma coligacéo, em contrarrazdes ao recurso de Reginaldo
Mendes Leite, aduz que nao houve violagéo aos arts. 128 e 460 do CPC e, no

mérito, postula o desprovimento do recurso especial.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento dos

recursos especiais (fls. 1116-1127).

Em 19 de dezembro de 2014, concedi liminar nos autos da AC
n° 1945-28/RJ para atribuir efeito suspensivo ao presente recurso especial,

mantendo os titulares nos respectivos cargos até o julgamento deste feito.

Em 10.2.2016, os advogados de Reginaldo Mendes Leite —
Frederico Ricardo da Costa, Sergio Luiz Costa Azevedo Filho e Jonas Lopes
de Carvalho Neto — renunciaram ao mandato que lhes fora outorgado,
comprovando a ciéncia do constituinte, com a seguinte adverténcia: ‘[...] ciente
da rendincia acima expressa, tem Vossa senhoria o prazo de 10 (DEZ) dias, na
forma do artigo 45 do CPC, para contratar novo patrono para atuar no referido
processo” (fls. 1167-1169 e originais as fls. 1174-1177).
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No mesmo ato, comunicaram o impedimento do Dr. Pedro Ivo
Costa Miranda, por tomar posse no cargo de delegado da Policia Civil
(fls. 1167 e 1170).

Em 10.5.2015, os causidicos Frederico Ricardo da Costa,
Sergio Luiz Costa Azevedo Filho e outro advogado que nao contava da
primeira peticdo ~ Raphael Trindade Wittitz — juntaram nova comprovacéo da
ciéncia do constituinte acerca de sua renuncia, por meio de notificacéo
extrajudicial, assinada pelo constituinte em 29.4.2016 (fls. 1182-1184).

Alem disso, determinei a intimagao de Reginaldo Mendes Leite
para regularizar a representagdo processual (fl. 1182), tendo sido o AR

entregue na sede da Prefeitura de Arraial do Cabo (fl. 1188).

Decorreu in albis o prazo para a regularizagdo da

representagdo processual, conforme certificado a fl. 1189.

Em 30.6.2016, o recorrente Wanderson Cardoso de Brito
(prefeito) peticionou para informar “o atual endereco do Vice-Prefeito
REGINALDO MENDES LEITE” (fl. 1191), para que nova intimagao lhe fosse

encaminhada.

E o relatério.

VOTO (vencido)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor
Presidente, conforme relatado, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
(TRE/RJ) manteve a sentenga que julgou parcialmente procedente a AIJE
proposta em desfavor de Wanderson Cardoso de Brito e Reginaldo Mendes
Leite, prefeito e vice-prefeito eleitos no pleito de 2012, no Municipio de Arraial
do Cabo/RJ.

Por maioria, o 6rgédo regional desproveu o recurso do titular,
reconhecendo o abuso do poder politico por meio da distribuicao de

certiddes de lancamento tributario de IPTU a cidadaos carentes do
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Municipio de Arraial do Cabo, e proveu parcialmente o recurso do

vice-prefeito, apenas para afastar-lhe a pecha de inelegibilidade.

Foi afastada a captagao ilicita de sufragio, devido a
auséncia de pedido expresso de votos e também por ndo ter sido identificado o

periodo em que teriam ocorrido os fatos.

Desde ja, rejeito a incidéncia das Sumulas n® 7/STJ e
279/STF suscitadas em contrarrazdes, porquanto a moldura fatica constante
do acoérdéo regional permite o reenquadramento juridico nesta via recursal, nao
sendo necessaria nova incurséo sobre o conteddo da prova. Nesse sentido,

colaciono os seguintes precedentes deste Tribunal:

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER E CONDUTA VEDADA. PROCEDENCIA PARCIAL.
DISTRIBUICAO DE CHEQUES PELA PREFEITURA PARA
TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO (TFD). CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS.

[.]

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Casa, admite-se o
reenquadramento juridico dos fatos registrados no acérdao recorrido,
0 que ndo se confunde com a hipétese de reexame das provas
(AgR-REspe n° 4400-03, rel. Min. Otavio de Noronha, DJE de
20.5.2015; REspe n° 284-28, rel. Min. Laurita Vaz, rel. designado
Min. Dias Toffoli, DJE de 25.2.2015; REspe n°® 340-25, rel. Min. Dias
Toffoli, DJE de 29.11.2013).

3. O que nao se admite no recurso de natureza extraordinaria é a
analise das provas dos autos para verificar se o fato ocorreu ou
deixou de ocorrer. Por outro lado, estabelecida a verdade processual
sobre a ocorréncia ou ndo de determinado fato, a correlagio
I6gico-juridica entre o fato registrado e a norma aplicada (ou nao)
pode ser examinada pela Corte Superior para a verificacdo da
correcéo do enquadramento juridico da hipotese fatica.

[.]

(AC n° 83-85/MG, Rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJe de 4.12.2015)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ACAO PENAL. INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE.
CALUNIA. FALSIFICAGAO DE DOCUMENTO PARTICULAR.
RECEBIMENTO DE DENUNCIA. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. DESNECESSIDADE. DESPROVIMENTO.

[...] 2. O provimento do recurso especial eleitoral ndo demandou
reexame de fatos e provas, mas apenas o reenquadramento juridico
de premissas faticas que se encontram devidamente delineadas no
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acordao recorrido, procedimento que ndo encontra dbice na Sumula
7/STJ. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 273-10/CE, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJe de 25.8.2014)

Da mesma forma, registre-se que tanto a tese relativa ao
abuso do poder politico, quanto os fundamentos que afastaram a captagéo
ilicita de sufragio foram tratados no acoérdéo regional, o que elide a incidéncia

da Sumula n® 282/STF, estando presente o requisito do prequestionamento.

Superados os dbices sumulares, passo ao exame dos recursos

especiais.

I. Preliminarmente: ndo conhecimento do recurso especial interposto por
Reginaldo Mendes Leite (vice-prefeito) devido a auséncia de

regularizacao da representagiao processual

Registre-se que, em 10.2.2016, apds a interposicdo recursal,
os advogados de Reginaldo Mendes Leite (vice-prefeito) — Frederico Ricardo
S. O. da Costa, Sérgio Luiz Costa Azevedo Filho e Jonas Lopes de
Carvalho Neto — apresentaram peticdo de rendncia e, no mesmo ato,
informaram que o advogado Pedro Ivo costa Miranda ndo poderia atuar
devido a impedimento resultante de sua posse no cargo de delegado da
Policia Civil (fl. 1174).

Informaram, ainda, que seu cliente fora devidamente notificado
acerca da renlncia para que constituisse novo patrono, nos termos do art. 45
do CPC/73" (fls. 1175-1177).

Em 10.5.2015, os causidicos Frederico Ricardo da Costa,
Sergio Luiz Costa Azevedo Fitho e outro advogado que n&o contava da
primeira peticdo — Raphael Trindade Wittitz — juntaram nova comprovagéo da

Leperrs

Art. 45. O advogado poder4, a qualquer tempo, renunciar ao mandato, provando que cientificou 0 mandante a fim de
que este nomeie substitute. Durante os 10 (dez) dias seguintes, o advogado continuara a representar o mandante,
desde que necessério para lhe evitar prejuizo cientificou o mandante a fim de que este nomeie substituto. Durante os
10 (dez) dias seguintes, o advogado continuaré a representar o0 mandante, desde que necessario para lhe evitar
prejuizo.
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ciéncia do constituinte acerca de sua renuncia, por meio de notificagdo

extrajudicial, assinada pelo constituinte em 29.4.2016 (fls. 1182-1184).

Apesar de o recorrente ja ter sido devidamente cientificado,
determinei sua intimagdo para regularizar a representacdo processual
(fl. 1182), mas, embora o AR tenha sido entregue na sede da Prefeitura de
Arraial do Cabo (fl. 1188), Reginaldo Mendes Leite permaneceu inerte
(certidao de fl. 1189), razao pela qual ndo ha como conhecer do seu recurso

especial.

Na diccéo do art. 76, § 2°, |, do CPC/2015, o descumprimento
da determinagéo para que a parte regularize sua representagdo processual

acarreta o nao conhecimento do recurso>.

Reproduzo, ainda, os seguintes julgados do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RENUNCIA AO MANDATO APOS A
INTERPOSICAO DO RECURSO. INERCIA DO RECORRENTE.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTO PROCESSUAL CARACTERIZADA.

| - Os pressupostos processuais devem estar presentes ao longo
de toda a marcha processual, inclusive na fase recursal.

Il - Desatendido o pressuposto da representagio processual
apés a interposicdo do recurso, em virtude de renitncia ao
mandato, cabe ao recorrente nomear outro advogado, sob pena
de nao conhecimento do recurso.

lil - Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg no Ag n° 891.027/RS, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
32 Turma, DJe de 15.9.2010)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PROCURACAO NOS AUTOS.
RENUNCIA. NAO REGULARIZACAO. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO PROCESSUAL. NAO CONHECIMENTO.

1. A auséncia de representacdo processual, ainda que
proveniente de rentincia posterior a interposi¢cao do recurso,
imp6e a parte o dever de regularizacio, sob pena de nio
conhecimento do recurso por auséncia de pressuposto
processual.

2¢Pcr2015

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representagdo da parte, o juiz suspenderad o
processo € designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio.

[-]

§ 2° Descumprida a determinagéo em fase recursal perante tribunal de justica, tribunal regional federal ou tribunal
superior, o relator:

I - n&o conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;
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2. Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg no Ag n° 1399568/SP, Rel. Ministro Raul Araujo, 4 Turma,
Dje de 22.10.2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. RENUNCIA DE MANDATO. ART. 45 DO CPC. AUSENCIA
DE REGULARIZACAO DE REPRESENTACAO NO PRAZO DE 10
DIAS. RECURSO DE APELACAO NAO CONHECIDO.
DESNECESSIDADE DE INTIMAGAO DA PARTE. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. “Na linha dos precedentes desta Corte, o artigo 45 do Cédigo de
Processo Civil constitui regra especifica que afasta a incidéncia
subsidiaria do comando inserto no artigo 13 do mesmo diploma.
Dessa maneira, tendo o advogado renunciado ao mandato e
comunicado esse fato ao mandatario, cumpriria a este
providenciar a constituicio de novo patrono, sem o que os
prazos processuais correm independentemente de intimagéo”.

(AgRg no AREsp n° 197.118/MS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, DJe de 9/10/2012)

2. In casu, o Tribunal de origem negou seguimento ao recurso de
apelagéo, porque inequivoca a ciéncia da parte acerca da renuncia
de seus procuradores, realizada nos termos do art. 45 do Cédigo de
Processo Civil.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n° 1190688/RJ, Rel. Min. Raul Aratjo, 42 Turma,
Dje de 1°.6.2015)

Vale destacar, que, nos termos do art. 76, paragrafo unico, do
Cédigo Civil Brasileiro3, os servidores publicos tém como domicilio necessario
o lugar em que exercerem permanentemente suas fungées, razdo pela qual a

intimagéo realizada na sede da prefeitura atingiu plenamente a sua finalidade.

Evidenciada, portanto, a inequivoca ciéncia de Reginaldo
Mendes Leite acerca da renuncia de seus patronos, mostra-se irrelevante a
peticao do recorrente Wanderson Cardoso de Brito na qual informou o atual

endereco do vice-prefeito para que nova intimagéo |he fosse encaminhada.

3 Cadigo Civil.

Art. 76. Tém domicilio necessério o incapaz, o servidor ptiblico, o militar, o maritimo e o preso.

Paragrafo tnico. O domicilio do incapaz é o do seu representante ou assistente; o do servidor publico, o lugar em
que exercer permanentemente suas fungdes; o do militar, onde servir, e, sendo da Marinha ou da Aerondutica, a

sede do comando a que se encontrar imediatamente subordinado: o do maritimo, onde o navio estiver matriculado; e o
do preso, o lugar em que cumprir a sentenga.
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Ressalte-se, contudo, que as teses recursais apresentadas
pelo vice-prefeito sdo as mesmas trazidas no recurso do titular Wanderson

Cardoso de Brito, nao havendo, portanto, qualquer prejuizo & sua defesa.

A propésito, incide o disposto no art. 1.005 do atual CPC, que,
alias, reproduz o que ja determinava o art. 509 do CPC/73, no sentido de que
“o recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se

distintos ou opostos os seus interesses”.

Feitas essas consideragdes, ndo conhecgo do recurso especial

interposto por Reginaldo Mendes Leite.

Il. Recurso Especial de Wanderson Cardoso de Brito (prefeito eleito):

NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL POR VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
ADSTRICAO E AO DISPOSTO NOS ARTS. 128 E 460 DO CPC/73:

Aduz o recorrente que, ao determinar a cassagéo dos diplomas
e declarar sua inelegibilidade com base no art. 22, XIV e XVI, da LC n° 64/90,
o TRE/RJ proferiu decisdo extra petita, pois o pedido teria se restringido a

declaracéo de inelegibilidade.

O tema foi enfrentado no acérdao dos segundos embargos de

declaragéo e recebeu a seguinte solugéo por parte do Tribunal a quo:

Da leitura da peti¢do inicial, no entanto, contata-se que, embora
contenha imprecisbes — e até mesmo trechos herméticos — ha, na
peticao inicial, pedido expresso de cassa¢do do registro ou do
diploma dos candidatos a Prefeito e Vice- Prefeito do Municipio de
Arraial do Cabo, pelas iniciativas descritas na causa de pedir
detalhadamente descrita, nos seguintes termos:

“Nos termos do inciso XIV do art. 22 da LC 64/90, a sangao aplicavel
€ a declaragdo de inelegibilidade do representado e de todos que
hajam contribuido para a pratica do ato ilicito, para as eleicées que
se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que
ocorreu o fato, além da casacéo do registro do candidato que foi
diretamente beneficiado” (fl. 21)

[.]

Desse modo, verifica-se o pedido expresso de reconhecimento de
abuso de poder politico, nos termos do art. 1° |, d, da Lei das
Inelegibilidades, cuja consequéncia, legalmente prevista, é a
cassacao do diploma referido as fls. 21/22, anteriormente transcritas.
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O rigorismo hermenéutico que o embargante invoca, em seu
recurso, nao se justifica e ndo tem respaldo na legislagio
processual. O pedido, como é de conhecimento geral, deve ser certo
e determinado, para que seja plenamente atendido o direito do
demandado a ampla defesa. Isso porque, o réu so podera se
defender, adequadamente e na amplitude que |he assegura a Carta
Politica, se tiver condiges de aferir ndo s6 o que lhe imputado pelo
autor, mas, sobretudo, a tutela jurisdicional que contra ele é
postulada.

No caso dos autos, da leitura da petig&o inicial ndo ha duvida de que
o demandante postulou a cassagéo do registro ou diploma do entdo
candidato a Prefeito e Vice-Prefeito, diante dos fatos narrados na
peticao inicial. E, em suas defesas e posteriores manifestagdes, os
demandados apresentaram contestagdo ao pedido de cassacdo de
seus mandatos.

Por essas razbdes, voto no sentido de que sejam conhecidos e
desprovidos os segundos embargos de declaragdo opostos.
(Fls. 973)

Conforme assentado no decisum, o pedido de reconhecimento
de abuso do poder politico formulado na inicial tem como consequéncia tanto a
inelegibilidade quanto a casssagdo do registro ou diploma dos candidatos
diretamente beneficiados pela interferéncia do poder econémico, politico ou

dos meios de comunicagao, nos termos do inc. XIV do art. 22 da LC n° 64/90.

Ademais, uma vez apresentados e caso comprovados os fatos
atinentes licitos, cabe ao magistrado qualifica-los e aplicar as sancoes
adequadas & espécie, consoante ja reconhecido em precedentes desta Corte,

a seguir reproduzidos:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS ELEITOS A
PREFEITO E VICE. ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA E
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CASSACAO DE DIPLOMAS.
APLICACAO DE MULTAS. DECLARAGCAO DE INELEGIBILIDADE.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

[..]

4. Julgamento extra petita. O acérddo regional e a inicial
demonstram longamente que o decreto legislativo reduziu a jornada
dos servidores sem reduzir os vencimentos com objetivo eleitoral,
cuja qualificagdo no art. 73, incisos Il e V, da Lei
n® 9.504/1997 (e nao no inciso IV do citado dispositivo legal) em
nada configura julgamento extra petita, pois a parte se defende dos
fatos alegados. Na linha da jurisprudéncia do TSE, “ao acusado
cabe defender-se dos fatos delineados na inicial,
independentemente da qualificagido juridica a eles atribuida.
Auséncia de violagdo dos arts. 128 e 460 do Cédigo de Processo
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Civil” (REspe n° 2572-71/BA, rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
julgado em 24.3.2011).

[.]

(REspe n° 695-41/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 26.6.2015 —
grifei)

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO REELEITO.
AIJE. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
CASSACAO DO DIPLOMA. JULGAMENTO CITRA OU EXTRA
PETITA. INOCORRENCIA.

[.]

1. N&o ocorre julgamento extra petita ou violagéo aos arts. 128, 264,
paragrafo anico, 459 e 460 do CPC, ante a condenacido em
cassagdo do diploma, embora na peticdo inicial da AIJE conste
apenas pedido de cassagdo de registro, pois em sede de
investigacdo judicial, uma vez apresentado, delimitado e
reconhecido o abuso, cabe ao juiz aplicar a sangdo mais
adequada & circunstancia, o que decorre de imperativo legal
constante no art. 73, § 5° da Lei 9.504/97, ou seja, a cassagio do
registro ou do diploma.

[...]

(RE'spe n® 521-83/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe de 24.4.2015 - grifei)

RECURSO ESPECIAL. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DO PODER POLITICO. COAGAO. ELEITOR. EXCLUSAO.
PROGRAMA. CARATER SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME.
MATERIA DE FATO. MATERIA DE PROVA.

[..]

3. A decretacédo de inelegibilidade constitui sangio prevista no
art. 22, XIV, da LC n° 64/90, sendo perfeitamente cabivel quando
a causa de pedir reside na pratica de abuso do poder politico,
nédo ficando caracterizado, in casu, o julgamento extra petita.

[...]
(REspe n° 359-80/MG, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 22.3.2010

— grifei)

Incide, na espécie, o disposto na Stumula n° 62 do TSE,
segundo a qual: “Os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos imputados
na inicial, dos quais a parte se defende, e ndo pela capitulagédo legal atribuida

pelo autor”.

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade baseada em

suscitado julgamento extra petita.
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MERITO:

A questdo devolvida no presente recurso diz respeito a
caracterizagdo de abuso do poder politico por meio de expedi¢io de
certiddes de IPTU nos meses de julho a outubro de 2012 e a realizagio de
ato publico ocorrido no dia 1° de julho daquele ano, com a entrega dos
referidos documentos a moradores e posseiros de comunidades carentes de

Arraial do Cabo/RJ: Monte Alto, Figueira, Sabia, Pernambuca e Caicara.

Segundo o entendimento majoritario da Corte Regional, tais
atos teriam proporcionado “beneficio” a centenas de pessoas que construiram
suas casas em areas invadidas, com proveito eleitoral ao recorrente, candidato

a reeleigdo para o cargo de prefeito.

Cumpre verificar se ficou caracterizado o abuso do poder
politico, com desvio de finalidade, carater eleitoreiro e, além disso, se os atos
tiveram gravidade suficiente para macular a legitimidade da eleicao e ensejar

as severas penalidades cominadas no acoérdao regional.

A tese apresentada pelo recorrente é de que os
langamentos tributarios consubstanciam atos legitimos e vinculados e,
no caso em analise, resultariam de programa governamental iniciado
em 2010. Ademais, o namero de familias beneficiadas — 54 (cinquenta e

quatro) — néo ostentaria gravidade para comprometer a lisura do pleito.

A corrente majoritaria do acdérddo regional, entretanto,
capitaneada pelo voto da Des. Ana Teresa Basilio (vencido o Relator,
Desembargador Eleitoral Flavio Willeman), julgou caracterizado o abuso do

poder politico pelos seguintes fundamentos:

Com relagéo a captacéo ilicita de votos, ndo ha davida de que nio
ha prova da realizagdo da troca de vantagens por votos na
forma que exige o art. 41-A da Lei n® 9.504/97, de acordo com o
qual seriam necessarios o pedido expresso de votos e a identificacdo
do momento — a captagéo ilicita tem que ser durante o periodo
eleitoral. Neste caso, ha duvida com relacéo a data.

Entretanto, quanto a segunda causa de pedir, peco vénias ao
eminente Relator para divergir de Sua Exceléncia porque o abuso de
poder politico ndo depende da data. Se foi ou ndo em outubro, em
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setembro — no caso, foi em 1° de julho no minimo —, é atemporal o
abuso de poder politico.

Tenho votado nesta Corte, Senhor Presidente, com muito aprego ao
voto popular e sempre dentro do principio da menor intervengo.
Mas o caso me chamou muito a atencdo. Li os Memoriais e a
sentencga recorrida. Na verdade, formalmente, o que houve foi um
lancamento tributario, como mencionou o Desembargador
Flavio Willeman, talvez em momento inusitado porque o
langcamento do IPTU é em janeiro. A despeito desse detalhe, o
que houve nao foi um simples langamento tributario.

Houve uma promessa de regularizagdo de posse de pessoas
que haviam, dentro do seu estado de miséria, invadido areas,
segundo consta dos autos, até de protegdo ambiental. Ocorreu
a distribuicdo de carnés de IPTU que claramente foram
explorados no sentido de legalizagdo da posse daqueles que,
diante da miséria em que viviam, estavam vivendo de areas
ocupadas. A Juiza de primeiro grau chega a mencionar que
foram expedidas certidées entre agosto e outubro de 2012. Tais
certidbes chegam a niimeros expressivos.

Nao tenho duvida de que, neste caso, a conduta gerou gravidade ao
pleito porque oferecer a populagdo, em sua maioria, carente a
regularizacdo de sua posse é um dos bens mais valiosos, mais
importantes, que talvez até supere a salde. Este ato gerou
expectativa de concessdo de posse para um futuro, quem sabe,
usucapiéo, de reconhecimento do Estado, na pessoa do Prefeito, de
que aquelas ocupagdes seriam regulares.

Diante da gravidade dessa conduta para o pleito, voto no sentido de
manter a decisdo de primeiro grau, ndo adotando o fundamento da
captacédo ilicita, mas sim apenas por abuso de poder politico.
(FI. 791 — grifei)

Segundo o entendimento que prevaleceu na instancia regional,
a expedicao e entrega de certidées de langamentos de IPTU teria gerado falsa

expectativa aos moradores das localidades envolvidas, na medida em que, ao

menos algumas delas (ndo ha no acordao a indicagdo de quais e quantas

seriam elas), estariam situadas em areas de preservacdo ambiental, o que

teria ensejado, inclusive, abertura de inquérito pelo Ministério Publico.

Contudo, entendo que tais circunstancias ndo podem ser
enquadradas como abuso do poder politico, pelos fundamentos que passo a

expor.

E cedigo ser de competéncia comum da Unigo, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios a protegdo ao meio ambiente (CF, art. 23,
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VI)*. Sendo assim, a ocupacgao e a regularizagdo de areas publicas abrangem
conflitos de alta complexidade e costumeiramente envolvem o governo federal,
estadual e municipal em acordos e agdes judiciais pela demarcagdo e
identificagdo de terras, ndo se podendo, de antemao, presumir a ma-fé do
gestor publico municipal ou o desvio de finalidade quanto a intengao de

regularizar areas ocupadas.

Ademais, o acérddao nao revela quantas areas estariam sob
protecdo ambiental, indicando, apenas, que entre as terras invadidas, algumas
seriam de preservagdo. Cito, a propésito, o seguinte excerto do voto da

Des. Ana Tereza Basilio:

Na verdade, formalmente, o que houve foi um langamento tributario,
como mencionou o Desembargador Flavio Willeman, talvez em
momento inusitado porque o langamento do IPTU é em janeiro. A
despeito desse detalhe, o que houve néo foi um simples lancamento
tributario. Houve uma promessa de regularizagdo de posse de
pessoas que haviam, dentro do seu estado de miséria, invadido
areas, segundo consta dos autos, até de protecio ambiental.
(FL. 791 — grifei)

Nesse cenario de indefinicdo e conflito — que envolveu a
derrubada de alguns iméveis pelo governo estadual, como afirmado no voto do
Des. Fabio Uchoa” (fls. 792) —, néo se pode afirmar, com juizo de certeza, que
0 reconhecimento municipal acerca dessas posses e que todos os
langcamentos de IPTU seriam ilegitimos ou aptos a gerar falsas expectativas

aos moradores das areas invadidas.

Verificando-se o detalhamento dos fatos no acérdao dos
primeiros embargos, sobressai que “a prova documental indica que em Ano
Eleitoral foram expedidas mais de uma centena de certidées de langamento de

IPTU relativas a procedimentos administrativos deflagrados desde o ano

de 2001, 2002 e sequintes” e que “[...] a_maioria das certidées foi expedida

entre os meses de agosto e outubro de 2012” (fl. 862 — grifei).

4 CFI88
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...]

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

5 “dias apos a eleigdo, nio sei se por coincidéncia ou nio, o poder publico estadual j4 chegou com sua tropa de
choque derrubando determinadas casas.”
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Quanto a esse ponto, chama atengdao a existéncia de
procedimentos administrativos desde o ano de 2001, ou seja, ainda que se
tenha expedido quantidade expressiva de certidées no ano eleitoral, ndo se
pode desconsiderar a continuidade administrativa dentro de uma politica
urbana que vinha sendo executada ha aproximadamente uma década no
Municipio de Arraial do Cabo/RJ.

Voltando ao texto constitucional, o que a Carta determina em
seu art. 182 € que “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e

garantir o bem- estar de seus habitantes”.

A adogao de medidas voltadas para o desenvolvimento urbano
€ a garantia do bem-estar dos cidaddos constitui dever da Administracdo
Publica e aqui nao estamos a discutir, efetivamente, a regularidade dos
langamentos de IPTU sob a ética dos ditames constitucionais, do Estatuto da
Cidade ou mesmo de eventual plano diretor ou outra norma municipal
regulamentadora da matéria, até porque tais elementos nao foram trazidos aos
autos e o seu exame nao seria sequer da competéncia desta Justica

Especializada.

No que toca a repercussido eleitoral dos referidos atos
administrativos, o que se deve verificar, por meio de prova robusta, é se
tais condutas foram deliberadamente realizadas para a obtencéo de proveito
eleitoral e se tiveram gravidade para macular a moralidade e a legitimidade
do pleito, o que, a meu ver, niao ficou evidenciado nos acérdios

regionais.

Um segundo ponto merecedor de destaque foi o ato pablico no
qual ocorreu a entrega de certidées de IPTU a alguns posseiros, realizado no
dia 1° de julho de 2012. Entretanto, nio ha qualquer elemento que vincule o
evento a eleicao vindoura ou a candidatura do recorrente, como fotos,

cartazes, propaganda ou discurso de natureza politica.

Ressalte-se que, ao afastar a incidéncia do art. 41-A da Lei

n° 9.504/97, com base nos mesmos fatos, o voto condutor assentou que:
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Com relagdo a captagdo ilicita de votos, ndo ha divida de que nao
ha prova da realizagdo da troca de vantagens por votos na
forma que exige o art. 41-A da Lei n° 9.504/97, de acordo com o
qual seriam necessarios pedido expresso de votos e a
identificagdo do momento — a captagéo ilicita tem que ser durante o
periodo eleitoral. Neste caso, ha dlvida com relagéo a data.

Nesse ponto, a corrente vencedora se alinha com o voto

vencido, no qual se registrou que:

As fotografias do evento em questéo, por sua vez, nao denotam
a realizagdo de grande acontecimento de cunho eleitoreiro, uma
vez que, nada obstante a presen¢a natural de autoridades
municipais, dentre as quais o Prefeito (reconhecido por todos
os depoentes), ndo se vislumbra a exibicdo de cartazes, faixas
ou camisas com a legenda, nome e nimero de qualquer
candidato. Também néo ha prova de que houve pedido de votos
expresso ou, ao menos, discurso visando a captacao de votos
(FI. 787v)

Desse modo, sob o dngulo gravidade, também nao vislumbro
a caracterizagéo do abuso, na medida em que o ato nao teve, segundo consta

do acérdao, qualquer conotacio eleitoral.

Por outro lado, 54 (cinquenta e quatro) teria sido o nimero
de certid6es entregues durante o evento, o que foi confirmado pela relatora
dos embargos de declaracao (fl. 863), que, no entanto, justificou o abuso no
referido ato e nas centenas de certidées expedidas entre os meses de agosto

e outubro de 2012. A propésito, colho do aresto regional:

No caso em julgamento, a gravidade da conduta do primeiro
embargante consiste, na verdade, na concessdo, a numerosos
posseiros de areas carentes de “reconhecimento” municipal de suas
posses, inclusive em areas de protegio ambiental (fl. 864).

A suposta “renuncia fiscal” também foi afastada pela Corte
Regional ao afirmar que “a cobranga ou ndo de taxa para instauragéo de
numerosos processos administrativos de langamento do IPTU, por outro lado,
podera, em tese, caracterizar eventual ato de improbidade administrativa, mas

ndo chega a caracterizar abuso do poder politico” (fi. 864).

Com base nessas premissas, ainda que se considerasse

irregular ou extemporénea a expedicdo de guias de IPTU e sua entrega
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mediante ato publico, nao vislumbro elementos para embasar a condenacéo
por abuso do poder politico e alterar o resultado do pleito que resultou na

eleicdo do recorrente com 14.036 votos, equivalente a 66,29% dos votos

validos, com enorme diferenga para o segundo colocado, que obteve 6.274

votos ou 29.63% dos votos validos.

Nessa mesma linha de entendimento, colaciono alguns

precedentes do TSE:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO.
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. DISTRIBUICAO DE
BENS. TABLETS. PROGRAMA ASSISTENCIALISTA. NAO
CONFIGURAGAO. CONTINUIDADE DE POLITICA PUBLICA.
ABUSO DE PODER POLITICO. DESVIO DE FINALIDADE.
BENEFICIO ELEITORAL. NAO COMPROVACAO._REEXAME_DE

AU ETFROUVASTIVIPOSSIBICIDADEDESPROVIMENTO:

[-]

2. O abuso do poder politico caracteriza-se quando o agente
publico, valendo-se de sua condicdo funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a
legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de
terceiros, o que néo se verificou no caso. [...]

(REspe n°® 555-47/PA, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJe de 21.10.2015 — grifei)

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. AIJE. GOVERNO
ESTADUAL. ASSINATURA DE GRANDE NUMERO DE
CONVENIOS COM MUNICIPIOS FORA DO PERIODO VEDADO.
ALEGACAO DE ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
AUSENCIA DE PROVA DO DESVIO DE FINALIDADE.
INOCORRENCIA DO ABUSO.

[.]

1. Ausentes provas a demonstrar o uso eleitoreiro ou o desvio
de finalidade na assinatura de convénios com municipios,
realizados em favor de varios prefeitos, de diversos partidos,
sem escolha preferencial de determinada legenda. Abuso de
poder afastado.

(-]

(RO n° 6963-09/MG, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe de 16.4.2015 — grifei)

CHAPA UNICA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
ABUSO DE PODER POLITICO. [...] ENTREGA DE TIiTULOS
FUNDIARIOS. ATO DE GOVERNO. VALE SOLIDARIEDADE.
PROGRAMA DO GOVERNO ANTERIOR. ENTREGA EM DOBRO
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NAO COMPROVADA. CONDUTA VEDADA. SERVIDOR PUBLICO
OU AGENTE PUBLICO. ESTAGIARIOS. CONTRATAGAO.

(-]

5. Nao ha ilicitude na continuidade de programa de incentivo
agricola iniciado antes do embate eleitoral.

[..]
(RO n°® 22-33/RR, Rel. Fernando Gongalves, DJe de 10.3.2010 —

grifei)

Conforme ja manifestei em outros julgados, a possibilidade de
reeleicdo ndo pode paralisar a administracdo em ano eleitoral. Na linha da
jurisprudéncia desta Corte Superior, “para que se possa chegar a cassagéo do
diploma, no ambito da AIJE, ou a perda do mandato na via da AIME, n&o basta
que se verifique a pratica de ilicitos penais ou administrativos. Em qualquer das
situagGes, € necessario que tais irregularidades possuam uma minima

_correlagdo, um liame, com o pleito eleitoral” (RO n° 3230-08/PA, Rel.
Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 9.5.2014), o que nao se verificou no

caso concreto.

Delineado esse contexto, tenho que a moldura fatica descrita
aponta apenas a realizagéo de atos de regularizagao fundiaria, cuja ilegalidade
possui contornos imprecisos. A fundamentagéo carece de indicagao robusta e

concreta da pratica de abuso do poder politico.

Eventuais expectativas criadas pelos atos administrativos
equivaleria, quando muito, a promessas de campanha, fator ndo coadunante

com a principiologia que inspira o instituto do abuso de autoridade.

Por essas razdes, nao vislumbro, no acérddo recorrido,
elementos habeis a conclusdo da pratica de abuso de poder, tampouco a
gravidade necessaria em relagdo aos fatos acima elencados, a mingua de
provas convincentes trazidas no acérddao, bem como pelo fato de ser o
langamento tributario atividade vinculada, nao havendo que se falar em
discricionariedade administrativa, ou até mesmo impedir que as autoridades
municipais déem sequéncia a politica publica tributaria ou habitacional em ano

eleitoral.
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Ante o exposto, ndo conhego do recurso especial interposto
por Reginaldo Mendes Leite e dou provimento ao recurso especial de
Wanderson Cardoso de Brito para julgar improcedente a AIJE, afastando as
penalidades impostas ao recorrente e ao Vice-Prefeito Reginaldo Mendes
Leite, em razdo da unicidade da chapa, prestigiando o voto popular e o

resultado das urnas.

Via de consequéncia, fica prejudicado o agravo regimental
interposto nos autos da AC n°® 1945-28/RJ.

E o voto.

'VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhora
Presidente, ouvi com grande atengdo e interesse o bem langado voto da
eminente Ministra Luciana Léssio e em alguma medida também compartilhei
das aflicées e duvidas de Sua Exceléncia. E sempre um momento delicado
quando se afasta alguém que tem a legitimagao aparente, pelo menos, do voto
popular. No entanto, pego todas as vénias a Sua Exceléncia para sustentar

posicao divergente.

Como relatado pela Ministra Luciana Lossio, na hipétese, o
prefeito e o vice-prefeito do Municipio de Arraial do Cabo/RJ eleitos em 2012
foram condenados, em 1% e 2% instancias, por abuso de poder politico, em
razéo da distribuicdo de certidées de langamento de IPTU a um grande
numero de pessoas como promessa de regularizagdo da posse em areas
invadidas do municipio localizadas em bairros carentes — inclusive em areas de
protecao ambiental. Como resultado, o prefeito e o vice tiveram seus diplomas

cassados e aplicou-se ao prefeito a sangéo de inelegibilidade por 8 anos.

Foram interpostos trés recursos especiais ao TSE, um por
Henrique Sérgio Melman e Claudia Figueira de Souza Pinheiro (candidatos nao

eleitos), outro por Wanderson Cardoso de Brito (prefeito), e o terceiro por
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Reginaldo Mendes Leite (vice-prefeito). O Tribunal de origem negou
seguimento ao recurso especial interposto por Henrique Sérgio Melman e por
Claudia Figueira de Souza Pinheiro, mas admitiu os REspes interpostos por
Wanderson Cardoso de Brito (prefeito eleito) e por Reginaldo Mendes Leite

(vice-prefeito eleito).

Nos recursos especiais interpostos pelo prefeito e pelo vice
sustenta-se, em sintese, que: (i) o julgamento do regional foi extra petita, uma
vez que teria determinado a cassacao de diploma em desacordo com os
limites do pedido inicial; (ii) as condutas ndo teriam alcance e gravidade
suficiente para macular a legitimidade do pleito, pois teriam beneficiado apenas
54 familias em um universo de mais de 26 mil eleitores; (iii) os atos tidos como
abusivos foram licitos, tendo em conta que os lancamentos tributarios
constituem ato vinculado e se enquadravam em programa governamental de
regularizagdo fundiaria iniciado em 2010. Pede-se a suspensdo da
inelegibilidade e da pena de cassagdo de diploma, com fundamento no
art. 26-C da Lei Complementar n° 64/90.

Preliminarmente, entendo que o recurso especial interposto por
Reginaldo Mendes Leite (vice-prefeito eleito) ndo deve ser conhecido, uma vez
que houve renlncia dos patronos apds a sua interposicdo e nao houve
regularizagéo da representagdo processual pelo recorrente. Quanto ao ponto,

acompanho integralmente o voto da Ministra Luciana Léssio.

Ja quanto aos recursos especiais de Wanderson Cardoso de
- Brito (prefeito eleito) e Reginaldo Mendes Leite (vice-prefeito), também
acompanho a Ministra relatora quanto a rejeicdo da alegacao de nulidade do
acordao recorrido por julgamento extra petita pelo Tribunal Regional Eleitoral.
Diferentemente do que sustentam os recorrentes, os pedidos formulados na
inicial ndo se limitam a inelegibilidade. Como apontou a Ministra Luciana
Lossio, “o pedido de reconhecimento de abuso do poder politico formulado na
inicial tem como consequéncia tanto a inelegibilidade quanto a cassagédo do
registro ou diploma dos candidatos diretamente beneficiados pela interferéncia
do poder econdmico, politico ou dos meios de comunicagao, nos termos do
inc. XIV do art. 22 da LC n°® 64/90", e, “uma vez apresentados e caso

comprovados os fatos atinentes ilicitos, cabe ao magistrado qualifica-los e
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aplicar as sangdes adequadas & espécie, consoante ja reconhecido em

precedentes desta Corte”.

No mérito, porém, divirjo do entendimento da Ministra Relatora,
que dava provimento aos recursos. A mim me chamou a atengdo que, em
relacédo aos fatos relevantes, a sentenca e o acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro sdo totalmente convergentes. Ambos assentaram
que: (i) foram expedidas mais de uma centena de certidées de langamento de
IPTU, a maioria entre os meses de agosto e outubro de 2012 (e, logo, em
periodo atipico, j4 que o langamento do IPTU se da em janeiro), com o
propésito de regularizar a posse de areas invadidas; (i) as certidées de
langcamento de IPTU se referiam a iméveis situados em &areas invadidas do
municipio localizadas em bairros carentes, inclusive em area de preservacao
permanente; e (iii) o evento de entrega das certiddes ocorrera 15 dias antes da

eleicdo, com o Prefeito presente no evento.

A esse respeito, vejam-se os seguintes trechos da sentenca:

A prova documental indica que em Ano Eleitoral foram expedidas
mais de uma centena de certidées de langcamento de IPTU relativas
a procedimentos administrativos deflagrados desde o ano de 2001,
2002 e seguintes. E possivel verificar, ainda, que a maioria das
certidées foi expedida entre os meses de agosto e outubro de 2012,
conforme se observa da planilha juntada as fls. 424 e seguintes,
cotejada com as cdpias dos procedimentos administrativos juntados
por linha. (sentenca de fl. 521)

O acordao adota as mesmas premissas, conforme se extrai

dos excertos a seguir:

DESEMBARGADORA ANA TEREZA BASILIO (redatora para o
acordao): “Na verdade, formalmente, o que houve foi um lancamento
tributario, como mencionou o Desembargador Flavio Willeman,
talvez em momento inusitado porque o langamento do IPTU é em
janeiro. A despeito desse detalhe, o que houve nio foi um simples
langamento tributario. Houve uma promessa de regularizacdo de
posse de pessoas que haviam, dentro do seu estado de miséria,
invadido areas, segundo consta dos autos, ate de protegéo
ambiental. Ocorreu a distribuicio de carnés de IPTU que claramente
foram explorados no sentido de legalizacdo da posse daqueles que,
diante da miséria em que viviam, estavam vivendo de areas
ocupadas. A juiza de primeiro grau chega a mencionar que foram
expedidas certidées entre agosto e outubro de 2012. Tais certiddes
chegam a numeros expressivos. Ndo tenho duvida de que, neste
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caso, a conduta gerou gravidade ao pleito porque oferecer
populagao, em sua maioria, carente a regularizagdo de sua posse é
um dos bens mais valiosos, mais importantes, que talvez ate supere
a saude. Este ato gerou expectativa de concessao de posse para um
futuro, quem sabe, usucapido, de reconhecimento do Estado, na
pessoa do Prefeito, de que aquelas ocupantes seriam regulares.”

DESEMBARGADOR ABEL GOMES: “A sentenca fala bem: um
grande evento foi realizado quinze dias antes da data da eleicdo com
a finalidade de entregar aos moradores dessas comunidades
certidao e carne do IPTU, com a presenga do Prefeito - ilusdo de que
a posse se reveste de legalidade, ainda que juridicamente nao
configure titulo de propriedade a ninguém. O mais interessante que a
prépria invasdo dessa localidade é objeto de um inquérito do
Ministério Publico, na area de tutela coletiva, apurando o fato.”

DESEMBARGADOR FABIO UCHOA: “Na verdade, essa conduta,
essa entrega de IPTU é prematura. Quem ja teve casa nesta Regido
dos Lagos, e até aqui no Rio de Janeiro, sabe que o carné do IPTU
80 chega as vésperas da data do pagamento, quando ndo é adiado,
chega em janeiro ou no final de dezembro. Esse IPTU ja foi entregue
com seis meses de antecedéncia. E de se surpreender também. A
pessoa pobre, quando recebe um carné do IPTU de um imével que
ele n&o tem o titulo, ele imagina que sua situagio esta regularizada.
E, de fato, esta, pelo menos com o poder municipal. De modo que,
essa nocividade da conduta, ndo ha outra forma de se considerar
como um abuso grave do poder politico. Nao vejo como nao
reconhecer essa situagdo.”

No julgamento dos embargos de declaracdo, a
Desembargadora Ana Tereza Basilio esclareceu que “[o] acérddo embargado
também considerou que os numerosos langamentos de IPTU a posseiros das
comunidades carentes de Monte Alfo, Figueira, Sabia, Pemambuca e Caigara,
todas elas situadas no Municipio de Arraial do Cabo, as vésperas do pleito
eleitoral’ caracterizaram “o ilicito de abuso de poder politico, dotado de
gravidade suficiente para afetar a igualdade entre os candidatos a chefe do
poder executivo local nas eleigbes de 2012, nos termos do art. 22 da Lei

Complementar n 264/90".

Em verdade, as unicas divergéncias entre as instancias se
deram quanto a configuracéo de captacio ilicita de sufragio e a aplicagéo da
sangao de inelegibilidade ao vice-prefeito. De um lado, o Juiz eleitoral julgou
parcialmente procedente os pedidos da AIJE, com fundamento no abuso do
poder politico e na captagéo ilicita de sufragio, condenando Wanderson
Cardoso de Brito e Reginaldo Mendes Leite, na forma do art. 22, XIV, da
LC n°® 64/1990, as sangbes de inelegibilidade para as eleigdes de 2012 e para
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os 8 anos subsequentes, bem como a cassagao do diploma dos investigados.
De outro lado, o acérddo do TRE/RJ descaracterizou a captagao ilicita de
sufragio, por entender que nao havia prova inequivoca da realizagdo de troca
de vantagens por votos, e afastou a sangdo de inelegibilidade no caso do Vice,
sob o argumento de que se trata de sangéo personalissima e, no caso, os atos
ilicitos foram praticados apenas pelo prefeito de Arraial do Cabo. Porém,
quanto aos fatos e & configuragédo do abuso de poder politico, nos termo do
art. 22, XIV, da LC no 64/1990, nao houve divergéncia, mantendo-se a sangéo

de cassacao do Prefeito e do Vice.

De modo que, (i) estando as duas instancias mais préximas do
evento consonantes em relagdo aos fatos e (ii) os fatos tendo, a meu ver,
relevancia e gravidade, sobretudo, pelo impacto de natureza ambiental,
alinho-me a posigao do acoérdao de origem, pedindo vénias a eminente Ministra
Luciana Léssio. Como bem sustentaram na origem a Desembargadora Ana
Teresa Basilio e o Desembargador Abel Gomes, o Prefeito, valendo-se de seu
cargo e em pleno periodo de campanha, distribuiu a um significativo namero
de familias de bairros humildes de Arraial do Cabo certidées de langamento do
IPTU como forma de promessa de regularizagdo da posse em éareas
irregulares, algumas delas localizadas inclusive em unidades de conservacio
ambiental. Seu efeito, portanto, seria a criagdo de uma falsa esperanga na
populagéo local de que a posse de tais areas teria sido legalizada, o que

sequer seria possivel quanto as areas de preservacéo do meio ambiente.

Assim, conforme assentado no julgamento do TRE-RJ, ha
elementos que comprovam o abuso de poder politico na emisséo de certidées
de langamento de IPTU a cidaddos carentes do municipio de Arraial do Cabo
em momento atipico. Tanto a repercusséo eleitoral, quanto a gravidade do ato
a ponto de macular a legitimidade do pleito foram evidenciadas na sentenga e

no acérdao regionais.

Em conclusdao, voto pelo ndo conhecimento do recurso
especial eleitoral interposto por Reginaldo Mendes Leite (vice-prefeito eleito) e
pelo desprovimento do recurso interposto por Wanderson Cardoso de Brito
_ (prefeito eleito). Como consequéncia, também julgo improcedente a agdo

cautelar ajuizada por Wanderson Cardoso de Brito, objetivando a suspensio
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dos efeitos de acordao do TRE/RJ que cassou o0 seu mandato eletivo, e revogo

a liminar deferida pela Ministra Luciana Léssio.

Contudo, como proposto pelo Ministro Henrique Neves, dada a
proximidade do pleito para a Prefeitura municipal, entendo que a execugéo do
acordao do TRE/RJ ndo deve se dar exatamente nos termos de seu
dispositivo, que prevé a realizagdo de novas eleigcbes diretas, assumindo
i.nterinamente o Presidente da Camara de Vereadores. O afastamento dos
candidatos eleitos ocorrera a menos de 45 dias das eleigdes municipais. Nesse
cenario, ndo faz sentido movimentar a maquina pulblica e realizar gastos
significativos com a realizagdo de novo pleito para que o candidato eleito
exerca apenas cerca de trés meses de mandato. Por isso, na linha do que
sugeriu o Ministro Henrique Neves, penso que nao se devem realizar eleicoes
diretas para a substituigdo do prefeito cassado. A melhor solugéo para o caso,
dada pelo Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Dr. Nicolao Dino, seria a investidura
interina do Presidente da casa legislativa municipal, conforme ja determinado

no acérdao regional.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
o tema diz respeito & linha diviséria entre o uso da administragéo e o abuso do
poder politico. Esse discrimen pode ser encontrado em alguns indicadores

que, no plano dos fatos, séo iluminados pelo Direito que incide na matéria.

Os fatos sobre os quais o tema verte parecem despidos de
muita controvérsia. Era uma area de ocupagdo irregular, foram expedidas e
entregues certidées de langamento do IPTU, levando em conta hipotética
possibilidade de ali caracterizar-se a posse e, portanto, fato gerador do
respectivo tributo. Esse ato administrativo ocorre no periodo que antecede um

pleito e decorre de iniciativa de um candidato a reeleicao.
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Portanto, essa moldura fatica recebeu, do ponto de vista de um
juizo de valor, a percepgdo de que ha captagio indevida de sufragio com a
circunsténcia que desborda do uso do poder administrativo, caracterizando,

segundo o acordao recorrido, abuso de poder politico.

Essa ordem de ideias pode resultar agravada quando se
percebe, embora ndo haja necessariamente uma dosimetria quantitativa, mas
se percebe qualitativamente influéncia que possa ter gerado — ou que foi

gerada — no resultado do processo eleitoral.

Colocadas essas premissas, a duvida que dai pode emergir,
seguramente, num primeiro momento, deve prestigiar, como estabeleceu na
linha diretriz de seu voto a ministra relatora, o voto popular e o resultado das
urnas. Mas esse prestigiamento, em meu modo de ver, deve ter como
premissa, precisamente, o modo devido pelo qual esse resultado foi

alcangado.

Portanto, na hipétese concreta do exame que fiz, peco vénia a
eminente relatora para acompanhar a divergéncia pelo desprovimento do
recurso. E, nessa medida, pelo exame da moldura fatica que realizou o
Tribunal Regional Eleitoral e, ao assim proceder, manter a decisao e

acompanhar o ilustre Ministro Luis Roberto Barroso.

E como voto.

VOTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA: Senhora Presidente, prestei atencdo nas sustentagcdes orais e no

voto da eminente relatora e chego & mesma concluséo que a divergéncia.

No caso, Ministra Luciana Léssio, se me permite, no acérdao
que julgou os embargos de declaragdo pareceu-me que ficou afastada a
duvida a respeito de quantos langamentos seriam. E, fazendo um paréntese,

Ministro Luis Roberto Barroso, o acérdao dos embargos reconhece um erro
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material, afirmando que néo seriam carnés, mas langamentos — nao haveria

junto com eles o carné, mas nada mudaria a conclusio.

Do acérdao, constou o seguinte (fls. 863):

O acordao embargado, ademais, ndo considerou que apenas 54
posseiros teriam sido beneficiados pela conduta do primeiro
embargado, realizada, segundo ele, apenas em julho de 2014. Na
verdade, de acordo com a avaliagéo da prova produzida nos autos,
foram beneficiadas, as vésperas do pleito, as seguintes
comunidades carentes do Municipio de Arraial do Cabo: Monte Alto,
Figueira, Sabia, Pernambuca e Caicgara.

Como salientou a sentenga de primeiro grau invocada pelo acérdao
embargado, entre os meses de agosto a outubro de 2012 foram
geradas mais de uma centena de certidées de lancamento de IPTU,
no mesmo contexto eleitoral.

E transcreve a passagem que o ilustre Ministro Luis Roberto

Barroso nos trouxe.

Continua no acérdao embargado (fls. 863):

O acérdao embargado também considerou que os numerosos
lancamentos de IPTU a posseiros das comunidades carentes de
Monte Alto, Figueira, Sabia, Pernambuca e Caicara, todas elas
situadas no Municipio de Arraial do Cabo, as vésperas do pleito
eleitoral, caracterizou entdo o ilicito de poder politico dotado de
gravidade suficiente [...]

N&o vejo a davida nem sobre a data e nem sobre a
quantidade. Porque, como ja foi dito, tanto a sentenca como o acérdao s&o
expressos em reconhecer esse fato, dado como certo, da ocorréncia do abuso

de poder politico.

Assim, pedindo as mais respeitosas vénias, acompanho a

divergéncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhora
Presidente, quero, inicialmente, saudar a eminente relatora pelo seu voto

exaustivo, o que nao quer dizer que eu concorde com ele.

Com o meu voto acompanhando a divergéncia ja se compde a
maioria, mas eu quero de fazer um ou dois comentarios muito mais para
realgar a importancia desse precedente. E, portanto, no caso do relator para o
acoérdao — meu queridissimo colega, Ministro Luis Roberto Barroso —, quero
chamar a atengéo para um ou dois pontos que me parecem muito importantes
e dao a este caso — e, portanto, ao acordao que saira daqui — natureza de
leading case. Salvo engano, nesses pontos, e num deles em particular, o
Tribunal Superior Eleitoral ainda ndo se pronunciou de forma direta, clara e

inequivoca.

‘A imputagéo, como todos ja afirmaram, é de abuso de poder
politico, mas, na verdade, temos o abuso triplice. Temos o abuso da
autoridade, de cobrar impostos — portanto, o abuso de poder; temos o abuso
de poder caracterizado pela utilizagao do direito a moradia, trabalhando o
direito a moradia como moeda de troca, e o ponto mais importante: a
materializagdo do abuso de poder politico, por direta e inequivoca violagéo da

legislagao ambiental.

Ou seja, as nossas cidades hoje — O Rio de Janeiro nédo é a
Unica —, no pais inteiro — Porto Alegre também, Ministra Rosa Weber, e até em
Catole do Rocha, a minha cidade —, boa parte das invasdes, das ocupagbes

clandestinas ocorrem, ou se consolidam no periodo eleitoral.

Entdo, com esse precedente, estamos reconhecendo que
distribuir carné de IPTU para areas ocupadas irregularmente — fui verificar na
sentenga e ndo consta no acérdao, ele faz referéncia a sentenca —, esta area é
de protecdo ambiental, estd na sentenga, porque esses iméveis dos pobres
coitados —, ou seja, ndo pertencem aos pobres coitados, mas aos brasileiros
de hoje e de amanhéa —, estao situados dentro do Parque Estadual da Costa do

Sol. Nao é uma area de preservagao permanente ou de ocupacio qualquer, ou
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mesmo de area publica. Estamos tratando da invasdo de uma unidade de

conservacao, de um parque estadual.

Assim, penso que este é o primeiro aspécto que, certamente, o
eminente Ministro Luis Roberto Barroso conseguira realcar: a questdo
ambiental, a regularizagao daquilo que ndo pertence ao prefeito e, muito
menos, a Administragdo que ele representa. Essas promessas caracterizam

abuso de poder politico.

Concluo observando uma curiosidade neste processo,
exatamente indicadora da situagdo de desespero dessa gente. E que todos
nos, especialmente que temos bons advogados, vamos bater a porta do Poder
Judiciario para ndo pagar imposto, para anular o langamento tributario, o IPTU.
No caso, temos um comicio para a entrega daquilo que cristaliza o imposto,
exatamente porque aquilo que as pessoas estavam recebendo, ndo recebiam
como se fosse um imposto, mas como um reconhecimento do Estado, do seu
direito de ter invadido e ali permanecer e construir as suas habitacées. Isso

para mim & gravissimo.

Portanto, espero, com muito gosto, para o bem do Brasil, que,
neste acdrdéo que se concretiza — agora, com meu voto — na noite de hoje,

passe essa mensagem inequivoca para o Brasil como um todo.

Pego vénia a eminente relatora para acompanhar a

divergéncia.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhora Presidente, inicio meu voto cumprimentando os eminentes
advogados, que fizeram belo uso da tribuna, e a eminente relatora, que trouxe
voto substancioso. Inclusive, concordo com a eminente Ministra Luciana
Lossio, isso é pacifico da nossa jurisprudéncia que as eleigbes ndo sdo

motivos para a suspensao dos atos normais de governo. A Administracdo no
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pode parar durante o periodo eleitoral. Entretanto, identifico que, no caso,

houve tipicidade nessa pratica do que seria normal da Administragao.

Inicio pelo ponto apresentado pela Ministra Maria Thereza de
Assis Moura de que nao houve propriamente a entrega do carné para
pagamento — até porque o pagamento é algo que nao faz tao felizes as
pessoas—, mas sim uma certiddo de langamento, que nio &, evidentemente,
um documento, mas pode ser usada, inclusive, para fins de registro e de
comprovagao, porém o Imposto de Propriedade Territorial Urbana, qUando
nem sequer ha propriedade, pois se fala em concesséo de real direito de uso.
Entéo ficou uma zona um pouco nebulosa, ndo no acérdao ou na sentencga,
mas no atuar do candidato que, de acordo com as instancias ordinarias,

caracterizaria o ilicito do abuso.

Entendo que rever esses fatos, o acérdso regional nos da uma
base fatica suficiente a caracterizagdo do abuso do poder politico, por todos

esses aspectos ja tao bem mencionados pelos votos que me antecederam.

Quero trazer uma questdo a mais, que nao sei se seria
propriamente ao recurso ou a agdo cautelar. No acérdao regional, ao terminar

o voto, ficou decidido o seguinte (fls. 792v):

Quanto a execugdo da decisdo, assim que julgados os Embargos de
Declaragéo, oficie-se @ Camara dos Vereadores do Municipio de
Arraial do Cabo para providenciar novas eleigdes, evidentemente
com a atuagdo do Tribunal Regional Eleitoral no que Ihe for
pertinente, assumindo interinamente o Presidente da Camara de
Vereadores.

Essa decisdo foi suspensa por uma liminar proferida pela
Ministra Luciana Léssio, quando o recurso especial veio para esta Corte — que

€ a agao cautelar que estamos julgando agora.

Preocupa-me apenas a manutengdo desse dispositivo, de
gerar a necessidade de, neste momento, a 45 dias das eleigbes municipais,
ser necessaria, por forca do acérddo regional, a realizagdo de nova eleicdo

direta, concomitante a eleigio existente.

Assim, eu proponho que a execugdo deste acérdao fique, no

minimo, relegada & publicagdo do acérddo do Tribunal Superior Eleitoral.
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Nossa jurisprudéncia tem entendido que, publicado, pode ser executado. E
nada impede que a parte oponha embargos de declaragdo e busque, por
meios préprios, eventual efeito suspensivo que a lei nao atribui a esse tipo de
recurso. Normalmente, é assim que se procede. E sera examinado pelo relator

do caso.

Mas eu fago essa ressalva, de néo se fazer essa eleicdo pela
forma direta, agora, dadas as circunstancias do caso, ja termos marcada
eleicdo para o dia 2 de outubro, para o préximo mandato. Assim, ndo ha
sentido movimentar toda a maquina publica para fazer nova eleicio direta, até
porque haveria confusdo de candidatos, para alguém completar mais dois ou

trés meses de mandato.

Creio que devemos ficar na medida cautelar e, talvez, nao
julgé-la prejudicada, mas estender os efeitos da liminar até a publicacdo deste
acordao que agora esta sendo tomado, vinculada a realizagao de novas
eleicoes a deliberagao que o proprio Tribunal Superior Eleitoral venha a tomar
sobre o tema.

O DOUTOR NICOLAO DINO (vice-procurador-geral eleitoral):
Uma divida quanto a questao de ordem: Ministra Luciana Léssio, quem esta

no exercicio do cargo, hoje?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: O

prefeito cassado, por forga de liminar.
A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Perfeito.
O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Ele

pode ser afastado, ndo tenho dulvida quanto a isso. A minha davida é

determinar a realizagéo eleigzo direta agora.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Eu até
pensei nisso, caso ficasse vencida. Nada foi dito em relagéo a isso. De acordo
com a nova Iegislégéo, o art. 224, § 4° ha imposicao de se realizar novas
eleicdes e nao se dar posse ao segundo colocado.

Mas, no caso de Brusque, nés decidimos que seriam elei¢bes

indiretas, embora houvesse toda essa discussao. Independentemente dos
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embargos de declaragdo, o presidente do tribunal devera decidir sobre a

execugao do caso.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: E isso
que eu digo. A situagdo depende, primeiro, da publicagdo do nosso acordao.
Publicado, podera a Presidéncia determinar a execugdo. Mas que nao se faca
automaticamente o que esta no acérdao regional, ou seja, eleigao direta. Nao
estou nem adiantando se ela deve ser indireta ou se deve permanecer o
presidente da Camara. O afastamento dos candidatos eleitos é inerente ao
resultado do julgamento. Mas eventual nova eleicdo que venha a ocorrer,
parece-me que néo pode ser de forma direta neste momento. Ha de ser, no
minimo, de forma indireta. Mesmo assim, a depender da publicagdo do

acordao.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora):
Publicagdo do acoérddo, decisédo da Presidéncia. Enfim, penso que essa

questao nao deva ser debatida para ser decidida agora.

O DOUTOR NICOLAO DINO (vice-procurador-geral eleitoral):
Neste ponto, permita-me uma sugestao. Parece-me, com todas as vénias, que
seria uma incoeréncia o Tribunal Superior Eleitoral acabar de declarar a
inelegibilidade e reconhecer o abuso de poder em relagdo ao recorrente e

manté-lo, ainda que provisoriamente, no cargo.

O acoérddo oferece uma segunda possibilidade, que é a
sugestdo que eu submeto & Corte. E o que consta do acérdo, que seria a
investidura interina do presidente da cdmara de vereadores. O acordao
estabelece isso, na parte final, que o Ministro Henrique Neves da Silva
destacou: que sejam diligenciadas novas eleigées, assumindo interinamente o
presidente da camara de vereadores. Creio ser esta a solugdo a evitar uma

situagao de incoeréncia.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Essa é

a solugdo que acostumamos acatar.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Somente para deixar claro o meu ponto de vista: eu concordo plenamente com

o afastamento do prefeito. E, se for o caso, julgar prejudicada a cautelar e
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determinar o afastamento, que o presidente da cAmara de vereadores assuma.
A minha preocupacgéao é com a eleigado, que nao pode ser feita de forma direta,
concomitantemente & eleigdo principal, vamos chamar assim, agendada agora,

com os candidatos ja registrados.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Um
esclarecimento, Senhora Presidente. Segundo a relatora, a regra existente no
TSE é a de esperar a publicagdo do acérddo para entdo deliberar qual a

alternativa. E também para determinar o afastamento.

N&o conhego em profundidade a jurisprudéncia neste campo.
Indago se é isso mesmo, porque me parece uma incongruéncia. N6s estamos
as vésperas de um processo eleitoral, ndo tarda muito e termina o mandato do
prefeito e a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral tera eficacia zero, no que se

refere ao afastamento desse prefeito.

Assim, indago se ndo seria o caso de deliberarmos, como
consequéncia légica e necessaria do que acabamos de decidir, pelo

afastamento do prefeito?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Ministro Herman Benjamin, em julho, quando estive no exercicio da
Presidéncia, houve pedido para que se aguardasse a publicagédo do acorddo —
e ja havia sido, inclusive, executada a decisao do Tribunal Superior Eleitoral. E
eu decidi que o que suspende a execugdo do acdrddo regional, até o
julgamento do recurso especial, € a liminar na agéo cautelar. O julgamento do
recurso especial j& havia ocorrido e a liminar tinha sido concedida até o
julgamento. Entéo, aquela excepcionalidade que garantia o efeito suspensivo
que a lei expressamente determina que o recurso nio tem, exauriu com o

julgamento.

Mas ha também precedentes do Tribunal no sentido de se

aguardar a publicacdo do acérdao.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Mas numa
situagdo como esta, estamos as vésperas da eleigdo, temos um debate
aprofundado, que bem demonstra a gravidade deste caso. N6s vamos decidir,

virdo as eleigbes, a posse do sucessor, e a eficacia?
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A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Mas a
publicagéo também é répida, Ministro Herman Benjamin. Nao ha risco de esse

acordao nao ser publicado apés o término do mandato.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Nao estou

afirmando que é ilicito.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Eu
penso que a observagdo do Ministro Henrique Neves da Silva é apropriada.
Em verdade, essa nossa deciséo faz cair a cautelar que havia sido concedida
para suspender a decisdo do tribunal regional eleitoral. De modo que se
reestabelece a decisdo do TRE, que pode ser executada imediatamente,

independentemente de publicagido de acérdao.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Salvo
engano, a eminente relatora estava julgando prejudicada. Ao passo que a
divergéncia, me parece, estd julgando improcedente a cautelar, com a

revogagao da liminar.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO:

Certamente, a liminar esta sendo revogada.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Neste

caso, se permitiria o afastamento.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da
presidéncia). Senhores Ministros, louvando as sustentagées orais, a lembranga
do Murilo Mendes da tribuna e saudando a eminente Relatora, que fez um voto
minucioso, compreendendo a inquietude de Sua Exceléncia, quando se
debruga sobre fatos que tém esse tipo de repercussdo, pego vénia para
acompanhar a divergéncia, pelas razbes que ja foram aqui sobejamente
explicitadas e que, ao meu juizo, talvez, se resumam numa mengéo poética,

feita pelo Dr. Nicolao Dino, quando disse que, na verdade, havia uma entrega
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de ilusdo, porque estavamos tratando de lancamento de IPTU sobre terras

localizadas numa reserva ambiental.

Assim, com todas as vénias da eminente Relatora, acompanho

a divergéncia.

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da
presidéncia): Consulto Vossas Exceléncias com relagiao a cautelar, porque a

julgo improcedente, revogando a liminar concedida.

Ministra Luciana Loéssio, Vossa Exceléncia fica vencida na

cautelar também?
A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Sim.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhora Presidente, quero dizer que concordo com o afastamento, volto a
insistir que, revogada a liminar, mas deliberado pelo Tribunal, que a eleigao

n&o deve ser direta. Apenas nesse ponto.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da
presidéncia): Se assim entender a maioria, eu farei o langamento. Mas tenho
alguma dificuldade, pois creio que estamos nos antecipando. Estamos
negando provimento ao recurso especial. Publicada a decisdo, abre-se a

possibilidade, inclusive, de indagagdes em embargos de declaragéo.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO: Senhora
Presidente, eu creio que, embora ndo conste do dispositivo, porque ndo é |
objeto do recurso, em obiter dictum, certamente, eu endosso a manifestacéo
do Ministro Henrique Neves. Nao ha sentido que em setembro ou quase

outubro se convoquem eleiges.

De modo que considero muito intuitivo € ndo vejo mal em

anteciparmos, ainda que em obiter dictum, esse entendimento, para nao
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termos de gerar embargos de declaragao. Ai, sim, se fara com que a decisao

fique em cima das proximas eleigées.

Parece-me tao 6bvio que eu nao hesito em acompanhar esse

entendimento.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da
presidéncia): Mas, no proprio dispositivo?
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Nao. Em

obiter dictum, explicitando.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da
presidéncia): Em relagéo a obiter dictum, penso ndo haver a menor duvida. Eu

n&o sei se com a ressalva da Ministra Luciana Léssio, parece-me que...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Eu sou a
favor da simplificagdo da vida. N6s estamos mantendo o acérddo do TRE. Se
pudesse, eu manteria o acérddo do Regional, mas nao ¢ a praxe. Portanto, eu
vou dizer um pouco além, mas, basicamente, transcrevé-lo, porque nao vejo

razdo em gastar energia com algo que ja assentamos.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 442-59.2012.6.19.0146/RJ. Relatora originaria:
Ministra Luciana Loéssio. Redator para o acérdao: Ministro Luis Roberto
Barroso. Recorrente: Wanderson Cardoso de Brito (Advogados: Sergio Luiz
Costa Azevedo Filho — OAB: 131531/RJ e outros). Recorrente: Reginaldo
Mendes Leite Recorridos: Henrique Sergio Melman e outra (Advogados:
Gregoério Ferreira Monteiro — OAB: 143043/RJ e outros). Recorrida: Coligagéo
Arraial para Todos (Advogados: Marcelo Fontes Cesar de Oliveira —
OAB: 63975/RJ € outros).

Usaram da palavra, pelo recorrente Wanderson Cardoso de
Brito, o Dr. Sidney Sa das Neves, pela recorrida Coligagéao Arraial para Todos,
o Dr. Adilson Vieira Macabu e, pelo Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Nicolao
Dino.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu do
recurso especial interposto por Reginaldo Mendes Leite e, por maioria, negou
provimento ao recurso especial de Wanderson Cardoso de Brito e julgou
improcedente a Acdo Cautelar n° 1945-28, revogando a liminar antes
concedida, nos termos do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, que redigira o
acordao. Vencida a Ministra Luciana Léssio. Impedimento do Ministro Gilmar

Mendes e suspeigdo do Ministro Luiz Fux.

Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Luis Roberto
Barroso, Edson Fachin, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 16.8.2016."

* Sem revisdo das notas de julgamento da Ministra Luciana Léssio e do Ministro Herman Benjamin.



