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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATOS NECESSARIOS AO EXERCICIO
DA CIDADANIA. GRATUIDADE PREVISTA NA
LEl N° 9.256/1996. NORMA REGULAMENTADORA DO
ART. 5°, LXXVII, CR. INAPLICABILIDADE A PRODUCAO
DE PROVA PERICIAL E RESPECTIVOS HONORARIOS.
TERATOLOGIA DA DECISAO. INOCORRENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. O mandado de seguranga contra atos decisérios
de indole jurisdicional, sejam eles proferidos
monocraticamente ou por 6rgaos colegiados, é medida
excepcional, somente sendo admitida em bases
excepcionais, atendidos os seguintes pressupostos:
() n&o cabimento de recurso, com vistas a integrar ao
patrimdnio do Impetrante o direito liquido e certo a que
supostamente aduz ter direito; (ii) inexisténcia de transito
em julgado; e (iii) tratar-se de decis&o teratolégica.

2. No caso sub examine, nao restou configurado
qualquer ultraje a direito liquido e certo do impetrante ou
abuso na decisdo atacada, considerando que n3o ficou
caracterizado o direito a realizagéo de pericia grafotécnica
e a gratuidade da justica, o que impede a concesszo do
writ. :

3. A simples reiteragdo de argumentos ja analisados na
decisao agravada e o reforgo de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da
Sumula n°® 182 do STJ.
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4. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negarsprovimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do relator.

Brasilia, 31 de maio de 2016.

MI?S‘I RQILUIZFUX - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, cuida-
se de agravo regimental interposto por Olimpio Cardoso Filho em face da
decisdo de fls. 313-318, mediante a qual neguei seguimento ao recurso em

mandado de seguranga. Eis a sintese do pronunciamento ora agravado
(fls. 313):

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA — GRATUIDADE DA

LEI N° 9.265/1996. ATOS NECESSARIOS AO EXERCICIO DA

CIDADANIA. GRATUIDADE PREVISTA NA LEI N° 9.256/1996.

NORMA  REGULAMENTADORA DO ART. 5°  LXXVIL.

INAPLICABILIDADE A PRODUGCAO DE PROVA PERICIAL E

RESPECTIVOS HONORARIOS. RECURSO AO QUAL SE NEGA
- SEGUIMENTO.

Em suas razdes, o Agravante reitera o0s argumentos
expendidos no recurso de fls. 221-236, ressaltando que a pericia foi deferida
pelo Juiz Eleitoral, por considera-la elemento indispensavel a instrucao dé
acao. Assinala que “a produgdo da prova estar [sic] contida na prestagéo e
efetivagdo da prestagdo jurisdicional. A efetivagdo da prova que o julgador
entende indispensavel é imprescindivel para o exercicio da jurisdigéo eleitbrar’
(fls. 324).

Destaca que, “para a hipétese de prevalecer o entendimento
de que a gratuidade prevista na Lei n® 9.265/96 ndo abarca 0s processos
Jjudiciais, a parte, subsidiariamente pediu o beneplécito da justica gratuita”
(fls. 324-325).

Por fim, pleiteia a reconsideragdo da decisdo vergastada ou a
~submiss&o do regimental ao Colegiado,. para.que, reformando-se a decisio

agravada, seja dado prosseguimento ao recurso, julgando-o procedente.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente,
ab initio, o presente recurso foi protocolado tempestivamente e subscrito por

procurador regularmente constituido.

Todavia, em que pesem os argumentos expendidos no
regimental, verifico que ndo possuem aptiddo para infirmar a decisdo
hostilizada, motivo pelo qual deve ser mantida por seus préprios fundamentos,
verbis (fls. 314-318):

O cerne da polémica refere-se a possibilidade (ou nao) de
concessdo ao Recorrente da gratuidade prevista no art. 2° da Lei
n° 1060/65' (que estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judiciaria aos necessitados), com a consequente
exoneracdo de pagamento de honorarios periciais, a ser realizado
pelo Departamento de Policia Federal, em pericia por ele exigida.

A Lei n® 9.265/96, que dispde acerca da gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania, estabelece a gratuidade, na
seara eleitora, ‘[nlas agbes de impugnagdo de mandato eletivo
por abuso do poder econémico, corrupgdo ou fraude’ (art.1°, IV, da
Lei n° 9.265/962), regulamentando o inciso LXXVIl do art. 5° da
Constituicdo da Republica®.

O sentido e alcance da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio
da cidadania deve ser compreendida como aquela afeta apenas e
tao somente a jurisdicao eleitoral, ndo estando abarcados, bem por
isso, 0s servigos periciais e seus respectivos honorarios, que em
nada obstam o direito de agdo. Enquanto o jurisdicionado é
beneficiado pela isengdo das custas processuais, além da
inexisténcia de condenagdo em honorarios sucumbéncias, a Justica
Eleitoral suporta esse 6nus. Por esse motivo, ndo é razoavel que o
Estado arque com todas as demais despesas que ndo guardam
relacdo com o exercicio da cidadania. Tal beneficio restringe-se ao
direito de acdo nesta seara especializada, que inclui a
desnecessidade de recolhimento de custas, preparo, 6nus
sucumbéncias ou honorarios advocaticios.

' Ant. 2°. Gozario dos beneficios desta Lei os nacionais ou estrangeiros residentes no pais, que necessitarem recorrer
a Justica penal, civil, militar ou do trabalho.

Paragrafo unico. - Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja situagdo econdmica ndo lhe permita
pagar as custas do processo e os honorérios de advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia.

2 Art. 1° S3o gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim considerados:

IV - as agbes de impugnagéo de mandato eletivo por abuso do poder econdmico, corrupgéo ou fraude;

® Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIl - s8o gratuitas as agbes de "habeas-corpus” e "habeas-data", e, na forma da lei, os atos necessarios ao
exercicio da cidadania.
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Decerto, inexiste fundamento legal para que a gratuidade seja
ampliada ao pedido de produgdo de prova pericial e aos seus
respectivos honorarios, visto que a pericia ndo se insere no rol de
requisitos indispensaveis ao direito de agdo perante a Justica
Eleitoral.

A Recorrente apenas estaria desincumbida de arcar com o
pagamento dos referidos honorarios caso fosse beneficiaria da
justica gratuita, nos termos da Lei n® 1.060/1950. No entanto, ndo ha
prova nos autos no sentido de que a Recorrente seja pobre, na
forma da lei, o que lhe impede o gozo do direito previsto no art. 5°,
LXXXIV, da Constituicdo da Republica. No mais, quem requereu a
produgdo do servigo pericial esta obrigado a remunerar o perito, na
forma prescrita nos arts. 19 e 33 do Cédigo de Processo Civil*,
aplicaveis de forma subsidiaria nesta Justica Eleitoral.

Além do mais, preceitua o Codigo de Processo Civil:
‘Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

[.].

N&o bastasse isso, a Policia Judiciaria Eleitoral sera exercida pelo
Departamento de Policia Federal (apuragéo de crimes eleitorais),
sendo restrita as requisicbes do TSE, dos TREs, dos Juizes
Eleitorais e do Ministério Publico Eleitoral®, ndo estando a disposicao
para satisfazer os interesses probatdrios das partes.

Quanto a imprescindibilidade da requisigdo do inquérito, melhor sorte
nao socorre a Recorrente. Esta Corte assentou, em recentes
julgados, a possibilidade de o juiz determinar a producéo de provas
necessarias a instrugdo do processo, indeferindo as diligéncias
inGteis ou meramente protelatorias, o que nao configura
cerceamento de defesa, conforme o disposto no art. 130 do CPC°,
Cito os julgados:

‘ELEICOES 2008. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS
ESPECIAIS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. O art. 130 do CPC permite ao juiz determinar a producéo
das provas necessarias a instrugdo do processo, indeferindo as
diligéncias inuteis ou meramente protelatérias, o que nao
configura cerceamento de defesa.

4 CPC. Art. 19. Salvo as disposigcbes concernentes a justica gratuita, cabe s partes prover as despesas dos atos que
realizam ou requerem no processo, antecipando-lhes o pagamento desde o inicio até sentenca final; e bem ainda, na
execucdo, até a plena satisfagéo do direito declarado pela sentenca.

CPC. Art. 33. Cada parte pagara a remuneragio do assistente técnico que houver indicado; a do perito sera paga pela
parte que houver requerido o exame, ou pelo autor, quando requerido por ambas as partes ou determinado de oficio
pelo juiz.

® Res.-TSE n° 23.363/2011. Art. 2°. A Policia Federal exercera, com prioridade sobre as suas atribuigdes regulares, a
fungdo de policia judiciaria em matéria eleitoral, limitada as instrugdes e requisi¢cdes do Tribunal Superior Eieitoral, dos
Tribunais Regionais, dos Juizes Eleitorais ou do Ministério Publico Eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 94, § 3 e
Resolugdo n°® 8.906/70).

8 CPC. Art. 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instrugio do
processo, indeferindo as diligéncias intteis ou meramente protelatérias.
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2. A Corte de origem, analisando o conjunto fatico-probatério
dos autos, entendeu por atribuir, a cada um dos agravantes, as
trés infragbes - captacéo ilicita de sufragio, conduta vedada e
abuso do poder politico - ante a ‘coautoria nas condutas, a
identidade de designios e a unidade de beneficios reciprocos’.
Adotar conclusdo diversa demandaria, efetivamente, o
revolvimento de matéria fatica, o que €& inviavel em sede de
recurso especial (Incidéncia dos Enunciados n® 7/STJ e
279/STF).

3. O bem juridico a ser protegido com a proibigdo do abuso é
de titularidade coletiva, sendo suficientes, para demonstrar o
liame entre a pratica da conduta e o resultado do pleito, a sua
gravidade e aptidao para macular a igualdade na disputa.

4. Agravos regimentais desprovidos.’

(AgR-REspe n°® 8723315-66/RO, Rel. Min. Luciana Léssio,
DJe de 25.6.2014), '

‘AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REITERACAO DE ARGUMENTOS JA APRESENTADOS.
INDEFERIMENTO. PRODUCAO. PROVAS.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. AGRAVO IMPROVIDO.

[.]

Il - Ndo ha cerceamento de defesa quando é indeferida a
produgao de provas desnecessarias. Precedentes.’

(AgR-REspe n° 258-33/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 18.9.2009); e

‘. ELEICOES 2006. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. = CASSACAO
DE DIPLOMA POR APLICACAO DO ART. 30-A DA
LEI N° 9.504/97.

[...]

2.3. PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVA. INDEFERIMENTO
PELO JUIZ. POSSIBILIDADE. Inexiste cerceamento de
defesa quando o julgador indefere a producdo de provas
desnecessarias, seja porque nhada acrescentam aquilo ja
suficientemente provado, seja porque ndo guardam relagdo
com a defesa.

L]

(RO n®° 15-96/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJe de 16.3.2009).

Ex positis, nego seguimento ao recurso, com base no art. 36, § 6°,
do RITSE."

-

Como se vé, as razdes veiculadas no regimental consistem na

mera reiteragdo das teses apresentadas no recurso em mandado de
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seguranga, de modo que o reforco da argumentagéao nao é capaz de afastar os
fundamentos da deciséo agravada, o que atrai a incidéncia do Enunciado da
Sumula n°® 182 do STJ (AgR-Al n° 3543-56/RJ, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJe de 14.3.2011).

Alem disso, destaco, por oportuno, que a impetragdo de
mandamus contra ato judicial somente é possivel em hipoteses excepcionais,
quando (i) ndo cabivel o recurso, com vistas a integrar ao patriménio do
‘Impetrante o direito liquido e certo a que supostamente aduz ter direito;

(i) inexistir transito em julgado; e (i) tratar-se de decisao teratolégica.

Destarte, in casu, nao restou configurada qualquer ilegalidade

ou abuso na decisdo atacada, o que impede a concessdo do writ.

Ressalto que a Lei n® 9.265/96, que dispde acerca da
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, estabelece a
gratuidade, na seara eleitoral, “[n]as agbes de impugnagdo de mandato eletivo
por abuso do poder econdmico, corrupgdo ou fraude” (art. 1°, IV, da Lei
n° 9.265/967), regulamentando o inciso LXXVIl do art. 5° da Constituicdo da
Republica®.

O sentido e alcance da gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania devem ser compreendidos como algo afeto apenas e
tao somente a jurisdigdo eleitoral, ndo estando abarcados, bem por isso, os
Servigos periciais e seus respectivos honorarios, que em nada obstam o direito
de agdo. Enquanto o jurisdicionado é beneficiado pela isencdo das custas
processuais, além da inexisténcia de condenagdo em honorarios de
sucumbéncias, a Justiga Eleitoral suporta esse 6nus. Por esse motivo, nio é
razoavel que o Estado arque com todas as demais despesas que nao guardam
relagdo com o exercicio da cidadania. Tal beneficio restringe-se ao direito de
agao nesta seara especializada, que inclui a desnecessidade de recolthimento

de custas, preparo, 6nus sucumbéncias ou honorarios advocaticios.

" Art. 1° Szo gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim considerados:
IV - as agbes de impugnagdo de mandato eletivo por abuso do poder econdémico, corrupgio ou fraude;
8 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingio_de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXVII - s&o gratuitas as a¢des de “habeas-corpus” e “habeas-data”, e, na forma da lei, os atos necessarios ao
exercicio da cidadania.
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Decerto, inexiste fundamento legal para que a gratuidade seja
ampliada ao pedido de produgdo de prova pericial e aos seus respectivos
honorarios, visto que a pericia nao se insere no rol de requisitos indispensaveis

ao direito de agéo perante a Justica Eleitoral.

Friso, por oportuno, que a pericia requerida, qual seja, exame
grafotécnico, foi postulada pela parte, devendo ser observados os arts. 19 e 33
do Codigo de Processo Civil de 1973, em que a remuneragio do perito deve

ser paga pela parte que requereu a prova.

Nesse pormenor, ndo vislumbro a existéncia de direito liquido e

certo do Agravante.
EXx positis, desprovejo o presente agravo.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-RMS n° 242-58.2013.6.05.0000/BA. Relator: Ministro Luiz
Fux. Agravante: Olimpio Cardoso Filho (Advogado: Janjério Vasconcelos
Simées Pinho — OAB n° 16651/BA).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as
Ministras Rosa Weber e Maria Thereza de Assis Moura, os Ministros Luiz Fux,
Herman Benjamin, Henrique Neves da Silva e Admar Gonzaga, e o

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 31.5.2016.



