TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO

ACORDAO
'
REPRESENTAGAO N° 138-76.2016.6.26.0000 - CLASSE N° 42 - SAO PAULO -
SAO PAULO ‘ . '

REPRESENTANTE(S) : PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

REPRESENTADO(S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT - DIRETORIO
~ ESTADUAL |

ADVOGADO(S) : OTHON DE SA FUNCHAL BARROS - OAB: 232427/SP

PROCEDENCIA: SAO PAULO-SP

Sustentou oralmente o Dr. Luiz Carlos dos Santos Gongalves, Procurador Regional
Eleitoral. ‘ '
Sustentou oralmente as razées do representado, o Dr. Othon de Sa Funchal Barros.

EMENTA: REPRESENTAGAO.. PROPAGANDA PARTIDARIA  GRATUITA.
IRREGULARIDADE SOB A FORMA DE INSERCOES NA PROGRAMAGAO
NORMAL DE TELEVISAO. PROMOGAQO PESSOAL E DEFESA DE INTERESSES
PESSOAIS. USO DA PROPAGANDA PARTIDARIA PARA RESSALTAR

QUALIDADES E REALIZACOES DO FILIADO LUIS INACIO LULA DA SILVA,

-~

DEFENDENDO-O DE ACUSAGOES ‘E ENALTECENDO SEUS FEITOS. NAO- -

CABIMENTO. CONFIGURADO O DESVIRTUAMENTO DA PROPAGANDA
" POLITICO-PARTIDARIA. OFENSA AO ART. 45, § 1°, INC. Il, DA LEI N. © 9.096/95.
CASSAGAO DO TEMPO EQUIVALENTE A CINCO VEZES O DA INSERGAO
ILICITA NOS PROXIMOS SEMESTRES A QUE TIVER DIREITO A DISTRIBUICAO
DO HORARIO DE PROPAGANDA PARTIDARIA. REPRESENTACAO JULGADA

PROCEDENTE. -

Vistos, relatados e discutidbs os autos do processo acima
identificado, ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, por
votagdo unanime, em julgar procedente a representagao. -

-

DL
N

Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que adotam

como parte integrante da presente decisao. .
' O julgamento teve a participagao dos Desembargadores Mario

Devienne Ferraz (Presidente) e MarliFerreira; dos Juizes Silmar Fernandes, André’

Lemos Jorge, Clatdia Lucia Fon$eca Fanucchi e L. G. Costa Wagner.
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Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo

VOTO N° 25.759 _

RELATOR: DESEMBARGADOR CAUDURO PADIN

REPRESENTAGAO N° 138-76.2016.6.26.0000

REPRESENTANTE: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

REPRESENTADO: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
— DIRETORIO ESTADUAL

PROCEDENCIA: SAO PAULO - SP

REPRESENTAGAO. PROPAGANDA PARTIDARIA
GRATUITA. IRREGULARIDADE SOB A FORMA DE
INSERGOES  NA PROGRAMAGAO NORMAL DE
TELEVISAO. PROMOCAO PESSOAL E DEFESA DE
INTERESSES PESSOAIS. USO DA PROPAGANDA
PARTIDARIA PARA RESSALTAR QUALIDADES E
REALIZAGOES DO FILIADO LUIsS INACIO LULA
DA SILVA, DEFENDENDO-O DE ACUSAGOES E
ENALTECENDO SEUS FEITOS. NAO-CABIMENTO.
CONFIGURADO o) DESVIRTUAMENTO DA
PROPAGANDA POLITICO-PARTIDARIA. OFENSA
AO ART. 45, § 1°, INC. II, DA LEI N. ©°
9.096/95. CASSAGAO DO TEMPO EQUIVALENTE
A CINCO VEZES O DA INSERCAO ILICITA NOS
PROXIMOS SEMESTRES A QUE TIVER DIREITO
A DISTRIBUIGAO DO HORARIO DE PROPAGANDA

PARTIDARIA. REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE .
Vistos.
Trata-se de representacdao
oferecida pela PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
\em face do PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

\‘,‘
., ) /
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.
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Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S3o Paulo

" (DIRETORIO ESTADUAL), por irregularidade em
propaganda politico~partidéria, na -modalidade
de insercdes estaduais, veiculadas na
televisdo, nos dias 22, 24, 26 e 29/02/2016, e
nos dias 2 e 4/3/2016, em afronta ao disposto

no art. 45, § 1°, inc. II, da Lei n° 9.096/95.

Alegou a representante que O
Partido dos Trabalhadores - PT apresentou as
emissoraé de ﬁeleviséo material de contetdo
propagandistico contrario aos fins preconizados
pelo art. 45 da Lei n°® 9.096/95, utilizando o
espaco de transmissdo  de propaganda politico-
partidaria gratuita para veicular manifesta
promocdo pessoal e defesa dos interesses
pessoais de seu filiado Luis Inacio Lula da
Silva. Pediu  a éondenagéo do  partido
representado, com a cassacdo do direité de
transmissdao a 'que fizer jus} no primeiro
semestre de 2017 e seguintes, se for o caso,
equivalente a cinco vezes o tempo das insercdes

ilicitas, por violacdo ao art. 45, § 1°, inc.

Em sua defesa, a agremiacao
politica representada sustentou, em sintese,

que nd&o praticou qualquer, ato que desvirtuasse

\\:Eispropaganda politico-partidaria no sentido de
\’u,
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Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S0 Paulo

promocado pessoal de filiado, e tampouco ha
presenga de elementos hébeis a caracterizar a
antecipacdo de campanha eleitoral, como pedido
de votos ou apoio eleitoral. Afirmou ter apenas
exarado posicdo acerca de assunto de inegavel’
repercussao social, nitido tema politico-
partidario, trazendo a publico a posicdo do
pértidowem relacdo aos “ataques, provocacdes e
\perseguigées" que recaem Ssobre seu presidente
de honra. Pediu a improcedéncia da
representacao, bem como que sejam respeitados
0os rincipios da proporcionalidade e
razoabilidade na aplicacdo de eventual sancdo

(fls. 125/130).

O pedido liminar foi indeferido
ante a auséncia de requisitos legais (fls.

106/107) .

Em suas alegacdes finais, a
representante e o) representado reiteraram
:$Eﬁtegralmente Os termos da acusacdo e da defesa

\\ (fls. 137 e 138/141 verso).

N E o relatério.

Representaciao n° ;38—76.2016.6.26.0000 - Voto n°® 25.759 3
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Tribunal Regional Etal do Estado de Sdo Paulo

O Partido dos Trabalhadores - PT
veiculou a insercéo partidaria intitulada
“2016PT-4” nas emissoras de televiséo filiadas
a Rede Globo nos dias 22,‘24, 26 e 29/02/2016,
e nos dias 2 e 4/3/2016 (Acdérdido TER/SP n°
ll§5—66.2015.6.26.0000), com O seguinte teor:

Titulo: 2016PT4

(Rui Falc&do, Presidente Nacional
do PT): “O Pais inteiro sabe o
.que o presidente Lula fez para
melhorar a vida do . povo
brasileiro. Por isso mesmo ele
tem sido alvo .de ataques,
provocacdes e perseguicdes pelos

preconceituosos de sempre.

Eles ndo aceitam que' o Lula

continue morando no coracdo do

nosso . povo, principalmente
daqueles que mais precisam.
. Apésar deles, mais uma vez, a

verdade val vencer a mentira. ”

Alega-se ofensa ao art. 45, § 1°,

II, da Lei n.° 9.096/95, in verbis:

Representacdo n® 138-76.2016.6.26.0000 - Voto n® 25.759 4



Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo
“Art. 45. A propaganda partiddria

gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante

transmissdo - por radio ou televisdo sera

realizada entre as dezenove horas e trinta

minutos e as vinte e duas horas para, com

exclusividade:

I - difundir 0s programas

partiddrios;

II - transmitir mensagens aos
filiados sobre a execucao do programa
partiddrio, dos eventos com este relacionados e

das atividades congressuais do partido;

IIT - Divulgar a posi¢do do
partido em relacdo a temas politico-
comunitdarios;

IV - promover e difundir a

participag¢do politica feminina, dedicando as

mulheres o tempo que serd fixado pelo Jdrgédo

nacional de direcdo partiddria, observando o

minimo de 10% (dez por cento).

§ 1° Fica vedada, nos programas

de que trata este Titulozx

I - a pess/oa filiada a partido

que nao o responsdvel pelo programa;

Representagdo n® 138-76.2016.6.26.0000 — Voto n° 25.759 5
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Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo

II - a divulgacdo de propaganda

de candidatos a cargos*eietivos e a defesa de

interesses pessoals ou de outros partidos;

III - a utilizacdo de 1imagens ou
cenas lncorretas ou 1incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou

falseiem os fatos ou -a sua comunicacdo.”

Cabe observar que se configura o
desvirtuamento da propaganda partidaria quando
a mensagem nao expde oS programas e projetos do
partido, maé promove €, no caso concreto,
também defende, explicitamente ou nao, O

desempenho politico e pessoal de filiado.

"Ressalte-se que é ténue a linha
que separa a propaganda politico—partidéria
regular da promocdo pessoal ou defesa pontual
de acao tambémf pessoal de seus politicos de

maior expressao, dJue nao raras vezes Sdo 0S8

porta-vozes da agremiacdo. Por essa razdo, a

leitura da mensagem veiculada deve ser feita

com a apreensdo do cenadrio atual e sua

contextualizacao.

Nesse proceder, ndo obstante o©
partido busque validar a propaganda partidaria

impugnada, sob a alegacdo de dgque a 1insercgao

lél Representacdo n® 138-76.2016.6.26.0000 - Voto n® 25.759 ‘6
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Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sio Paulo

apresentou o posicionamento oficial do partido
a frente dos ataques desferidos ~ao ex-
presidente Lula, - noticias amplamente
reproduzidas pela imprensa e que, com certeza,
trariam reflexos negativos a grei, tem-se, a
contrario sensu el adotando-se a‘

contextualizacao supracitada, a efetiva e

‘macica defesa pontual de acdo pessoal ou

promocao pessoal do filiado ilustre, sobretudo‘

quando ressalta que “O Pais inteiro sabe o que
0 presidente Lula fez pra melhorar a vida do
povo brasileiro”, em nitida defesa individual
db politico, e nédo de acdo programatica do
partido, na medida em que estaria sendo alvo de

ataques pelos “preconceituosos de.sempre”.

Com efeito, o trecho ‘tido como
irregular limita-se a elogiar -o ex—présideﬁte
Lula e sua conduta individual na presidéncia da
Republica Federativa do Brasil, sem qualdgquer
vinculo com o desempenho ou'_programa do
partido. N&o bastasse, advoga em favor do
filiado, ao concluir qde “a verdade val vencer

.a mentira”.

B

Ora, sem duavida alguma, o espaco

destinado a divulgacdo dos atos e acdes do

Kﬁiartido foi desvirtuado e usado para\defesa de

Representagdo n°® 138-76.2016.6.26.0000 - Voto n® 25.759 7 .
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Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo
filiado, porém | como mandatario do povo

brasileiro, em total afronta a regra descrita

no art. 45 da Lei dos Partidos Politicos.

Assim, depreende-se "do conteudo
"da | insercéao impugnada‘ que o resultado
extrapolou os limites legais, coﬁ a explicita
defesa de acdo pessoal do ex-Presidente. Luis
Inééio Lula da Silva, sobrepujando qualquer
publicidade partidéria‘nos moldes do art. 45, I

a IV, da Lei n° 9.096/95.

Nesse sentido, mutatis mutandis,
é a Jurisprudéncia do Tribunal  Superior
Eleitoral: |

“[...] 2. A exaltacdo das
qualidades de filiado do partido ' em espaco
destinado é‘veiculacéo de propaganda politico-
partidaria ndo se coaduna com as finalidades do
art. 45 ' da Lei dos Partidos Politicos,
configurando, bem por isso,vdesvirtuamenuo do
direito de antena” (AgR-REspe n°® 9127, Relator
Ministro Luiz Fux, DJE de 12/11/2014, P. 41;
42) .

Firme no descumprimento da norma

legal, certa a condenacdo do representado a

”\ penalidade legal.
R v

Representacdo n° 138-76.2016.6.26.0000 - Voto n° 25.759 8



0] Acodrdéao TRE/SP n® 1195-
66.2015.6.26.0000 autorizou a veiculacado de
propaganda partidaria na televisdo, na forma de
insercodes estaduais de 30s. (triﬁta segundos)
cada uma, e Qefériu a agremiacdo representada o
tempo total de 20min (vinte minutos) para &
televisdo, no primeiro semestre de 2016 (fls.

13/14).

Desta feita, o} Partido dos
Trabalhadores - PT violou a norma contida no
artigo 45, § 1°, II, da Lei 9.096/95, por uma
insercao de 30s (trinta segundos) . Nada
obstante a representante ter indicado a
veiculacdo do comercial né televisdao nos dias
22, 24, 26 e 29/02/2016, e nos dias 2 e
4/3/2016, cumpre atentar que tomou por Dbase
pracas diversas. Assim, a fim de adequar a
indicacdo, tomamos por base a praca em que
veiculada no maior numero de dias, ou seja, na
TV  Fronteira Paulista Ltda., - onde foi
transmitida nos dias 24, 26 e 29 de fevereiro e

dias 2 e 3 de marco (fl. 19).

— e Dai resulta no uso indevido de

2,5 min (dois minutos e meio).-Por—esse motivo,

deve ser cassado do representado o tempo

o equivalente a 5 (cinco) vezes o da insercdo

3 Representagdo n° 138-76.2016.6.26.0000 — Voto n°® 25.759 9
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ilicita, resultando na perda de 12,5 min (doze

minutos e meio) na televisdao, nos préximos

semestres a que tiver direito a distribuicao do
horario de propaganda partidaria, nos termos do

artigo 45, § 2°, II, da Lei n° 9.096/95.

Sobre a fixacdo da sancgao, deve-
se observar o critério objetivo previsto' pela

norma legal.

Registre-se também que, havendo
descumprimento da norma em qualquer das pracas,
a aplicacdo da penalidade legal nao se limitara
aquela em que velculada a propaganda irregular,
'haja vista que ©o. tempo atribuido ~a cada
agremiacdo é ﬁnico e sua distribuicdo nao se
realiza por pragas. Desse modo, a cassacao
afeta o tempo a que faria Jjus ‘o partido
politico de um modo geral, atingindo‘todas/as
emissofas/retransmissoras - (Precedente TSE:

REspe n° 523-63.2012.6.26.0000/sP, Relator

Ministro Henrique Neves da Silva, DJE de

(o TRwescon.

1«4 A admissdo de exibi¢do de propagandas diferenciadas nos estados ou nos municipios ndo tem
“\0 cond#o de afastar as regras do art. 45 da Lei n° 9.096/95, que deverdo ser observadas em cada
Ura das localidades em que veiculada a propaganda partidaria. 5. Ainda que se admita a divisdo
~.deye direito para a apresentagdo de propagandas especificas para determinada area — o que €
ajustado diretamente entre as agremiagdes e as emissoras de televisdo —, a infragdo as regras do art.
45 da Lei dos Partidos Politicos deve ser aplicada considerando-se a integralidade do tempo do
semestre seguinte em toda a circunscri¢éo abrangida (nacional ou regional).”

Representacgdo n° 138-76.2016.6.26.0000 — Voto n°® 25.759 10
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Tribunal Regional Ele_ltal do Estado de Sdo Paulo

No mais, conforme entendimento
fixado pelo colendo  Tribunal Superior
Eleitoral?, quando hé repeticdo da insercdo
irregular, a fixacdo da sancdo & feita
multiplicando-se o tempo pelo numero de dias em
que ela foi propagada, independentemente de

gquantas. vezes veiculada na mesma data

Quanto a restringir-se a sangao
aos trechos das insercdes dque se entende
efetivamente desvirtuados, nao héa éomo
piosperar tal pretensao. Na analise das
propagandas irregulares por pratica de defesa
individual e/ou promocdo pessoal, a ofensa a
norma ‘do- artigo 45, § 1°} II, da Lei n°
9.096/95 Vicia a sua totalidade, pois foi
elaborada especificamente para promo&er seus

filiados.

Por .fimf malgrado a Apreviééo
legal determine o cumprimento da penalidade “no
semestre seguinte”, & possivei estender-se a
punicdo nos casos em dJue houver auséncia de

" tempo suficiente para o integral cumprimento no

periodo ou quando se tratar de caso pendente de

+ Jjulgamento de recurso, porquanto a cassacdo do

\)Ac()rgiéo TSE, AgR-REspE n° 41772/SP, Relator Ministro Marcelo Henrique Ribeiro de Oliveira,
_DIJE de 06/04/2011, p.50.).

Representagédo n° 138-76.2016.6.26.0000 - Voto n® 25.759 11
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tempo somente serd efetivada com o transito em
julgado da decisdo. Ressalta-se dque em anos
eleitorais ndo h& veiculacao de propaganda

partidéria no segundo semestre.

Ante o exposto, meu ' voto Jjulga
PROCEDENTE a representacao para cassar o
direito de transmissdo a que fizer Jus o
DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
- PT, equivalente a 5 (cinco) vezes 5 tempo da
ilicitude apurada, resultando na perda de 12,5
"min (doze minutos e meio) na televisdo, nos
préximos = semestres a quel tiver 'direito a

distribuicao do  horério de - propaganda

partidéria, nos termos

2°, 1I,

do art. 45, § 1°, II e §

Representacdo n° 138-76.2016.6.26.0000 - Voto n® 25.759 12
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SA0 PAULO

'Procésso n’° \ ”5 3~ :}'6

CERTIDAO

Certifico e dou fé que, nesta 'daté, o V. Acdrdido
retro foi publicado no Diario de Justi¢a Eletrénico.

NADA MAIS.

sioraio, 121 L 200

N

S?hefe daLSTegﬁo de Acorddos
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