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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 154-86.2015.6.18.0000 — CLASSE 6 -
TERESINA ~ PIAUI

Relatora:

Agravante:
Advogado:

Agravado:

Ministra Maria Thereza de Assis Moura

Partido Comunista do Brasil (PC do B) — Estadual
Genésio da Costa Nunes e outros

Ministério Publico Eleitoral

DECISAQ

Trata-se de agravo interposto pelo PARTIDO COMUNISTA DO

BRASIL (PC do B) — ESTADUAL contra a inadmiss&o do recurso especial
interposto, com fundamento no art. 276, |, a e b, do Cddigo Eleitoral, de

acorddao do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui que julgou procedente
representacao por infragao do art. 45, 1V, da Lei n® 9.096/1935, concluindo pela

irregularidade na veiculacéo de propaganda partidaria gratuita do partido nas

inser¢des regionais do primeiro semestre de 2015.

O acdrdao recorrido esta assim ementado (fls. 66-66-v.):

REPRESENTAGAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERGOES
ESTADUAIS. DESVIRTUAMENTO. INSERCOES DE
PROPAGANDA  PARTIDARIA.  PARTICIPAGAC  POLITICA
FEMININA. TEMPO MINIMO LEGAL. INOBSERVANCIA. A
SIMPLES APRESENTAGAO DA PROPAGANDA POR MULHERES
NAO AFASTA A IRREGULARIDADE. SANGAO DE CASSACAO DE
VEICULAGAO FUTURA. PREVISAO LEGAL. PROCEDENCIA DA
ACAO.

1 - O partido politico deve reservar o percentual minimo de dez por
cento do tempo da propaganda partidaria gratuita para a transmisséo
de mensagens destinadas ao incentivo & participagdo politica
feminina, cuja inobservancia atrai a aplicagdo da sangéo prevista no
art. 45, § 2°, Il, da Lei n® 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos).

2 - A simples apresentacao da propaganda partidaria por mulheres
que tenham significativa representatividlade politica nao é
exatamente a mesma coisa que contribuir para a promogéo e difusdo
da participacao politica feminina.
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3 - O descumprimento do inciso IV do art. 45 da Lei 9.096/95 enseja
a cassacio do direito de transmissado de inser¢bes correspondente a
cinco vezes o tempo que o partido deixou de reservar para promover
e difundir a participacao feminina.

4 - Representacao julgada procedente.

O presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui inadmitiu o

recurso especial sob os seguintes fundamentos:

a) no que se refere a alegada afronta ao art. 45, IV, da Lei
n° 9.096/95, o recurso padece de insuficiéncia de fundamentagao, pois “a ofensa
ao comando do artigo invocado somente se constataria em sendo acolhida a
tese do apelante quanto ao préprio mérito da acdo” (fls. 126v.-127), incidindo, no
ponto, a Simula 284 do STF;

b) para se analisar o alegado dissidio pretoriano, é obrigatoria
a observancia dos requisitos de similitude fatica e juridica entre os arestos e ¢
cotejo analitico das decisdes. Contudo, no caso dos autos, para se chegar a
concluséo diferente da alcangada pelo TRE/PI, quanto a auséncia de incentivo
a participagdo feminina na politica, seria necessario o reexame do contexto

z

fatico-probatério, 0 que é vedado em ambito de recurso de natureza
extraordinaria, nos termos das Sumulas 7/STJ e 279/STF.

Nas razbes do agravo (fls. 128-139), o agravante afirma que:

a) “[...] no acérdao recorrido encontra-se toda a matéria debatida e
a analise das premissas faticas foram [sic] feitas no proprio acérdéo,
ndo sendo necessaria a analise de provas para o conhecimento do
Recurso Especial” (fl. 132});

b) “A matéria debatida & acerca da interpretagdo do dispositivo
contido no art. 45, IV, da Lei 9.096/95. O acérddo do TRE/PI
entendeu que somente seria promovida a participagac feminina nas
propagandas veiculadas se houvesse o chamamento expresso de
mulheres, ndo importando a tematica da propaganda. Entendeu, por
conseguinte, que a simples apresentacdo da propaganda por
mulheres nao teria o conddo de contribuir para a promocao e difusao
da participacao politica feminina” (fls. 132-133);

c) o acérdao estd em dissondncia com a jurisprudéncia de outros
TRE's e o recurso realizou o adequado cotejo analitico,
demonstrando a similitude fatica e juridica entre o acérdao recorrido
e 05 paradigmas;

d) “Foi invocado nas razées recursais do Respe o desrespeito ao
art. 45, 1V, da Lei 9.096/95, em razdo da ma interpretacao feita pelo
Tribunal local, pois deu uma interpretagdo extensiva ao dispositivo
invocado, ou seja, o intérprete, no acérdao recorrido, disse mais que
o legislador, para punir o partido politico que na propaganda politica

¥
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(demonstrando uma certa ingeréncia no conteddo da propaganda
partidaria), mesmo tendo participado mulheres na exibicao da
propaganda e tratou-se de temas relacionados & condigéo feminina”
(fls. 132-137).

Requer o conhecimento e o provimento do agravo.

Contrarrazbes apresentadas pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL ao agravo e ao recurso especial, respectivamente, as fls. 142-146
e 147-151.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do
agravo (fls. 157-159).

E o relatério. Decido.

O agravo é tempestivo. A decisao atacada foi publicada no DJE
em 13.11.2015, sexta-feira (fl. 126), e o0 presente agravo foi interposto em
17.11.2015, terca-feira (fl. 128), em peticdo subscrita por advogado constituido
nos autos (fl. 35). Esta presente também o interesse de agir.

O agravo, porém, ndao tem condigbes de éxito, ante a
inviabilidade do recurso especial.

Com efeito, 0 art. 45, IV, da Lei n® 9.096/95, acrescido pela Lei
n° 12.034/2009, estabelece que:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissao por radio e televisdo sera realizada
entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas
para, com exclusividade:

L]

IV - promover e difundir a participagdo politica feminina,
dedicando as mulheres o tempo que sera fixado pelo érgao
nacional de direcao partidaria, observado o minimo de 10% {dez
por cento).

(sem grifos no original)

O Tribunal de origem entendeu naoc ser suficiente para o
cumprimento da aludida determinagéo legal a mera aparicao de mulheres na
propaganda partidaria, ainda que sejam amplamente conhecidas. Por essa
razao, julgou procedente a representagéo e cassou dez minutos do tempo de
propaganda partidaria, por insergbes regionais, a que faria jus o PC do B no )k/
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semestre seguinte, nos termos do que dispde o § 2° do inciso Il do art. 45 da

Lei dos Partidos Politicos.

Ao enfrentar a matéria, este Tribunal Superior ja entendeu que

“a mera participa¢do de filiada na propaganda partidaria, desvinculada de

Ay

qualquer contexto relacionado & incluséo das mulheres na politica, ndo €
suficiente para promover e difundir a participagao feminina na politica” (AgR-
REspe n° 271-63/GO, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJE de 7.3.2016).

Colhe-se do voto da relatora as seguintes explicacbes quanto

ao tema:

[...] a finalidade da norma em referéncia é incentivar e encorajar a
participacao das mulheres no cenario politico brasileiro, ndo sendo
satisfatoria, contudo, a simples participagdo ou aparicido de mulheres
no programa eleitoral gratuito ou insergdes.

Faz-se necessario que, no tempo exigido, os partidos politicos
dediquem espa¢e de suas propagandas para estimular maior
participacdo das mulheres nas principais decisoes do pais por meio
do aumento da representagdo feminina na politica brasileira,
valorizando, com efeito, a igualdade de género.

Muito embora o art. 5% inciso |, da Constituicio Federal tenha
colocado as mulheres em posicao de igualdade com os homens, faz-
se necessario reconhecer que tal isonomia nao saiu do papel quando
falamos da participacgao politica feminina na politica.

[]

E é exatamente esse o espirito do art. 45, inciso 1V, da Lei
n° 9.096/95, estimular uma maior participagdo das mulheres na
politica por meio de programas de incentivo.

Dessa forma, a simples apari¢io de candidata, ainda que seja
amplamente conhecida nacional e internacionalmente, durante o
minimo de 10% do tempo da propaganda partidaria gratuita, nédo
preenche ¢ requisito do art. 45, inciso IV, da Lei n® 9.096/95,
caso esta em nada incentive as mulheres a se fazerem presentes
na politica.

(-]

Tal interpretacéo, diferentemente do que alega o agravante, nao se
trata de dificultar a participacdo feminina na politica, mas visa tao
somente se atentar a finalidade da norma, que busca corrigir o déficit
de representagio feminina na politica nacional.

[...]

Cumpre destacar que a atual Reforma Eleitoral, sancionada e
publicada no dia 29.9.2015, com o intuito de reforcar a importancia
da participagdo das mulheres na politica alterou o art. 45, inciso 1V,
para incluir que os partidos devem observar o minimo de 10% do
programa e das insercdes dos partidos no radio e na televisao.

s
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E mais, tendo em vista a importancia do tema, a Reforma Eleitoral
manteve o art. 93-A, na Lei n® 9.504/97, que institui a propaganda do
Tribunal Superior Eleitoral para incentivar a participagao feminina na
politica, bem como, alterou o art. 44 da Lei n® 9.096/95, para que,
caso os partidos nao observem o minimo de 5% do Fundo Partidario
para a cria¢cdo e manutencao de programas para as mulheres, sejam
penalizados com multa.

A igualdade de género é um tema caro para a Justica Eleitoral,
devendo ser obrigatoriamente cumprido pelos partidos politicos,
porquanto fundamental para o fortalecimento da democracia, que
tem a igualdade como um dos pilares do estado democratico de
direito.

[

{(sem grifos no original)

O incentivo a participagdo das mulheres no ambito da
propaganda partidaria, como acédo afirmativa, merece ser interpretado de forma
a conferir a maior efetividade possivel a norma. E o acérdao regional adotou
exatamente essa linha interpretativa, que tem por escopo a efetivacdo da
igualdade de género na politica brasileira, ndo havendo falar em violagdo ao
art. 45, IV, da Lei n® 9.096/95.

A jurisprudéncia deste Tribunal, inclusive, ja sedimentou tal
entendimento, conforme se infere dos seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA PARTIDARIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ANUALIDADE. NAO OCORRENCIA. CRITERIO DA
SEMESTRALIDADE ERIGIDO PELO LEGISLADOR ORDINARIO
PARA AFERIR ATRIBpIQAO DE TEMPO EM SEDE DE
PROPAGANDA PARTIDARIA (ART. 57, Hll, "A" E "B", DA LEI
N° 0.096/95). ALEGAGAO DE ATENDIMENTO AO TELOS DO
ART. 45, IV, DA LEI N° 9.096/95. PROMOGCAO E DIFUSAQO DA
PARTICIPACAO POLITICA FEMININA. INEXISTENCIA. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APLICACAO DA SANCAO EM TERMOS
PROPORCIONAIS. DESPROVIMENTO.

1. O telos subjacente ao art. 45, IV, da Lei Orgénica dos Partidos
Politicos resta atendido quando a propaganda partidaria (i} dissemina
ideias que promovam a difusdo da participagéo politica da mulher na
politica nacional e (i) promove a difusdo da atuagdo feminina na
politica, mediante a divulgacdo das atividades de suas filiadas, ndo
atingindo tal desiderato as propagandas veiculadoras de agées no
dmbito da sadde, ainda que laureadas com o nome de pessoas do
sexo feminino.

2. A Lei dos Partidos Politicos erigiu o critério da semestralidade, e
nao da anualidade, para aferir a atribuicdo de tempo de propaganda
para as propagandas partidarias, em seu art. 57, 0 que representa

|
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mitigagéo, constitucionalmente admitida, ao principio da anualidade
eleitoral.

in casu, a Corte Regional Eleitoral de Sao Paulo assentou “[...] que,
em nenhuma das propagandas veiculadas na televisao e no radio
pelo representado no primeiro semestre de 2013, ha a efetiva
divulgacio da atuagdo da mulher na politica. A apari¢éo das trés
narradoras, sem qualquer divulgagdo de seus feitos frente ao
partido ou do programa partidario, ndo é capaz de criar nenhum
senso de participagdo politica da mulher no dmago de quem
toma conhecimento da propaganda pelo radio ou pela televisao.

L]

Em suma, o partido infringiu o comando do art. 45, caput, inc. IV, da
Lei n® 9.096/95, deixando de destinar 120s (cento e vinte segundos)
na televisdo e 117s (cento e dezessete segundos) no radio. Sobre
esse tempo incide a sangdo de cassagao de tempo equivalente a
5 (cinco) vezes, o que equivale a 10min (dez minutos) na televisao e
9min45s {nove minutos e quarenta € cinco segundos) no radio"
(fls. 345-348).

3. A pena de cassacgdo de tempo de 10 minutos e de 9 minutos e
45 segundos no programa partidario da agremiagao na televiséo e no
radio, respectivamente, no semestre seguinte, n&o se revela
atentatoéria in casu aos postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 304-16/SP, rel. Min. LUIZ FUX, DJE de 31.3.2016;
sem grifos no original)

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA
PARTIDARIA. ART. 45, IV, DA LEI N° 9.096/95. PARTICIPAGAQ
POLITICA FEMININA.

1. O agravante nao infirmou os fundameéntos da decisdo agravada,
consistentes na incidéncia das Simulas 182 e 83 do STJ e 283 do
STF, em razdo da falta de ataque aos fundamentos do decisum que
negou seguimento ao recurso especial e diante da consonancia de
entendimento entre o acérdao regional e a jurisprudéncia do TSE.
Incidem, portanto, as Simulas 182 do STJ e 283 do STF.

2. Inobservancia da reserva legal de 10% do tempo da propaganda
partidaria a ser destinado ao incentivo da participagdo feminina na
politica (Lei n® 9.096/95, art. 45, V).

3. A infragdo as disposigbes do caput e do § 1° do art. 45 da Lei
n° 8.096/95 atrai a sanc¢éo prevista no § 2° do referido artigo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al n° 269-93/GO, rel. Min. HENRIQUE NEVES, DJE de
3.12.2015)

Programa partidario. Insergbes regionais. Veiculagio. Conteludo
diferenciado. Municipios. Art. 45, IV, da Lei n® 9.096/97. Participacao _@,
politica feminina.
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1. Na espécie, nao ha como, em sede de recurso especial, rever a
conclusao da Corte Regional Eleitoral e as premissas faticas no
sentido de que houve a divulgagao de insergbes estaduais com
contelido diferenciado no estado e de que, naquelas veiculadas na
capital, ndo se observou a reserva legal de 10% do tempo a ser
destinado ao incentivo da participagdo feminina na politica, conforme
previsto no inciso IV do art. 45 da Lei n® 9.096/95.

2. O incentivo a participagdo feminina no ambito da
propaganda partidaria, como acdo afirmativa, merece ser
interpretado de forma a conferir a maior efetividade possivel a
norma.

3. Assim, se houve a denominada a municipalizacéo de insergdes
estaduais, com a veiculagdo de conteudo diverso em determinadas
localidades, cujo cabimento ndo € discutido nos autos, tal
procedimento permitido ndc pode servir, de qualquer sorte, de
mecanismo para que a previsdo legal néo seja respeitada, uma vez
que as agremiagbes concentrariam uma maior proporgao de
divulgacdo de tal incentivo nos municipios de menor eleitorado ou
nas televisbes de menor audiéncia para, com isso, simplesmente
ignorar o dispositivo legal nas capitais e cidades de maior populagao
ou nos meios de comunicagao de maior alcance.

4. A admissdo de exibicao de propagandas diferenciadas nos
estados ou nos municipios ndo tem o condao de afastar as regras do
art. 45 da n° Lei 9.096/95, que deverao ser observadas em cada uma
das localidades em que veiculada a propaganda partidaria.

5. Ainda que se admita a divisdo deste direito para a apresentagao
de propagandas especificas para determinada 4rea — o que é
ajustado diretamente entre as agremiagbes e as emissoras de
televisdo —, a infragdo as regras do art. 45 da Lei dos Partidos
Politicos deve ser aplicada considerando-se a integralidade do tempo
do semestre seguinte em toda a circunscrigdo abrangida (nacional ou
regional).

Recurso especial a que se nega provimento.

{(REspe n° 523-63/SP, rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE
de 14.4.2014; sem grifos no original)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
PARTIDARIA. INSERCOES. PARTICIPACAO POLITICA FEMININA,
PROMOGAQ. INOBSERVANCIA. IRREGULARIDADE. SANGAO.
APLICACAOQO. CALCULO. DESPROVIMENTO.

1. O partido politico que nao promover e difundir a
participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o minimo
de 10% (dez por cento) do tempo de sua inser¢io de
propaganda partidaria, estara sujeito a sancdo prevista no
art. 45, § 29 I, da Lei n° 9.096/95.

2. Nesse caso, a penalidade limitar-se-a a cassagdo do tempo
equivalente a cinco vezes ao da insergdo impugnada, ndo se
podendo multiplica-la pelo nimero de veiculagdes da mesma
publicidade julgada ilegal em uma mesma data.

Agravo regimental desprovido.
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(REspe n° 161-28/ES, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJE de
12.6.2012; sem grifos no original)

Assim, estando o acdrdéo recorrido em consonéncia com a

jurisprudéncia ja pacificada desta Corte Superior, 0 transito do recurso especial
encontra ébice no Enunciado Sumular 83 do Superior Tribunal de Justica, in

verbis:

Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao
recerrida.

Anote-se, ademais, que a diretriz jurisprudencial do STJ é de

que esse Enunciado ndao se restringe ao recurso especial interposto com

fundamento em divergéncia jurisprudencial, mas aplica-se iguaimente aqueles

manejados por afronta a lei.

A proposito, cito 0s seguintes precedentes do referido Tribunal:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE
PRESTACAQ CONTINUADA. COMPROVAGCAO DE RENDA PER
CAPITA NAQO SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO.
DESNECESSIDADE. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 83 DA
SUMULA DESTA CORTE SUPERIOR DE JUSTIGA.

1. “1. A impossibilidade da propria manutengdo, por parte dos
portadores de deficiéncia e dos idosos, que autoriza e determina o
beneficio assistencial de prestagdo continuada, ndo se restringe a
hipdtese da renda familiar per capita mensal inferior a 1/4 do salario
minimo, podendo caracterizar-se por concretas circunstancias outras,
que é certo, devem ser demonstradas.” (REsp 464.774/SC, da minha
Relatoria, in DJ 4/8/2003).

2. “Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.” (Sumula de STJ, Enunciado n® 83).

3. A )urisprudéncia desta Corte Superior de Justi¢a firmou ja
entendimento no sentido de que o enunciado n°® 83 de sua
Simula ndo se restringe aos recursos especiais interpostos
com fundamento na alinea ¢ do permissivo constitucional,
sendo também aplicavel nos recursos fundados na alinea a.

4.  Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n® 507.707/SP, rel. Min. HAMILTON CARVALHIDG, DJ
de 2.2.2004; sem grifos no original)

RECURSO ESPECIAL. SUMULA N° 83-STJ. AMPLITUDE.
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- A Sdmula n® 83 desta Corte & aplicavel, também, aos recursos
especiais fundados na letra a do permissivo constitucional.

Il - Agravo regimental desprovido.

{AgRg no Ag n° 135.461/RS, rel. Min. ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, DJ/ de 18.8.97)

Ante o exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, NEGO SEGUIMENTO ao agravo.

Publique-se.
Intimem-se.

Brasilia, 8 de junho de 2016.

[N

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora



