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Liana Pedroso Dias Dourado de Carvalho

Assessora - Chefe do Gabinete da Presidéncia

Coordenadoria de Processamento - Segao de Processamento Il

Intimagao

PUBLICAGAO DE INTIMACAO N2 86/2016 - SEPROC2

REPRESENTAGAO N2 2147-44.2010.6.00.0000 - TSE DISTRITO FEDERAL - BRASILIA
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADOS: PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) - NACIONAL e Outra
ADVOGADOS: MARCIO LUIZ SILVA e Outros

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Protocolo n2 22.460/2010

Ficam intimados os representados, PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) — NACIONAL e DILMA VANA ROUSSEFF, por seus
advogados, para, no prazo de 30 (trinta) dias, recolherem as multas aplicadas nos autos da REPRESENTACAO n2 2147-
44.2010.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL (Res/TSE 21.975/2004 e Portaria/TSE n2 288/2005).

DANIEL VASCONCELOS BORGES NETTO

Coordenador de Processamento

Decisdo monocratica

PUBLICACAO N2 85/2016/SEPROC2/CPRO/SID

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 4608-19.2014.6.19.0000 RIO DE JANEIRO-RJ
RECORRENTE: ANA RACHEL SOARES COELHO

ADVOGADO: ALVARO CARVALHO GALVAO GOMES DE MATTOS - OAB: 158946/R)
Ministra Maria Thereza de Assis Moura

Protocolo: 130/2016

DECISAO

Trata-se de recurso especial, fundamentado no artigo 30, § 52, da Lei n2 9.504/97, manejado por ANA RACHEL SOARES,
candidata ao cargo de deputado federal, contra o acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro que julgou
desaprovadas as contas de campanha da recorrente, referentes ao pleito de 2014.

O acoérdao recorrido esta assim ementado (fl. 93):

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
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Prestacdo de contas de campanha. Eleigdes 2014. Existéncia de falhas, omissdes ou irregularidades capazes de comprometer as
contas apresentadas. Desaprovacdo das contas na forma do artigo 54, inciso I, da Resolugdo TSE 23.406/2014.

Os embargos de declaragdo opostos (fls. 103-104) foram acolhidos apenas para aclarar o acérddao embargado (fls. 111-113),
cuja ementa assim dispoe:

Embargos de Declaragdo. Prestagdo de contas de campanha. Elei¢Ges 2014. Auséncia de registro da doagdo dos servigos do
advogado e do profissional de contabilidade.

1. Auséncia de registro das despesas efetuadas com advogado e com profissional e contabilidade constitui falha grave que
compromete a confiabilidade e a regularidade das contas prestadas, levando a sua desaprovacgao.

2. A prestagdo de servigcos gratuitos consiste em receita estimavel em dinheiro que deve ser declarada pelo candidato, com a
informagdo do valor estimado com base nos precgos habitualmente praticados pelo prestador.

3. Acolhimento dos embargos apenas para aclarar o acdérddo embargado, passando a presente decisdo a integrar a
fundamentagdo daquela.

Em suas razdes (fls. 115-126), a recorrente alega a existéncia de dissidio jurisprudencial, porquanto o aresto impugnado estaria
divergindo do entendimento da prépria Corte do Rio de Janeiro e da jurisprudéncia adotada por outros tribunais regionais
eleitorais, que, em face de idéntica irregularidade, concluiram pela aprovagdo das contas com ressalvas.

Sustenta que:
a) os valores mencionados ndo materializam gasto eleitoral, uma vez que n3o estdo elencados no art. 26 da Lei n2 9.504/97;

b) a auséncia de registro no Sistema de Prestagdo de Contas de Campanha Eleitoral (SPCE) ocorreu devido a impossibilidade de
se atribuir valor "zero" aos servigos doados (fl. 118), fato que ndo pode resultar em prejuizo para ela;

c) os servigos foram prestados por militantes, consubstanciando, assim, extensdo da prépria atividade partidaria.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial, para que seja reformado o acérddo regional e sejam consideradas
aprovadas as suas contas, ainda que com ressalvas.

A Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 138-141, manifesta-se pelo desprovimento do recurso especial.
E o relatério.
Decido.

O recurso especial é tempestivo. O acérdado recorrido foi publicado no DJE em 27.10.2015, terca-feira (fl. 114), e o presente
recurso foi interposto em 3.11.2015, terga-feira (fl. 115), em petigdo subscrita por advogado constituido nos autos (fl. 108).

Como explicitado, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro julgou desaprovadas as contas de ANA RACHEL SOARES
COELHO, candidata ao cargo de deputado federal nas eleicdes de 2014, em razdo da auséncia de registro das despesas
efetuadas com advogado e com profissional de contabilidade. Irresignada, a candidata, ora recorrente, interpds recurso
especial, no qual alega existente divergéncia jurisprudencial entre o acérdado recorrido e dos Tribunais Regionais Eleitorais de
Sergipe, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Paraiba e Rio Grande do Sul.

Por primeiro, vale destacar que, a teor dos artigos 121, § 49, Il, da Constituicdo Federal e 276, |, b, do Cddigo Eleitoral, o
cabimento do recurso especial com fundamento em divergéncia requer que as decisdes confrontadas sejam de tribunais
eleitorais diversos. No caso, o acérddo algado a paradigma oriundo do mesmo Tribunal que proferiu a decisdo combatida ndo se
presta a configuragdo do dissidio jurisprudencial, atraindo, na espécie, a aplicagdo dos Enunciados 13 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica e 369 do Supremo Tribunal Federal.

Anote-se, ainda, que ndo logra éxito o cabimento do recurso especial pela divergéncia jurisprudencial, porquanto néo cuidou a
recorrente de realizar o necessario cotejo analitico entre excertos do corpo dos acérddos recorridos e do TRE/SE, TRE/MS,
TRE/DF, TRE/PB e TRE/RS, algcados a paradigmas, com menc¢do as circunstancias faticas e juridicas que identificam ou
assemelham os casos confrontados.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. AGAO PROPOSTA DENTRO DO PRAZO
DE 180 DIAS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICAGAO DO ART. 27 DA LEI N2 9.504/97. IMPOSSIBILIDADE. MULTA
APLICADA EM SEU MINIMO LEGAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. DESPROVIMENTO.

1. N3o ha falar em extingdo do processo sem julgamento de mérito tendo a agao sido proposta dentro dos 180 dias contados da
diplomacgao, pela parte a época legitima, considerando-se o Juizo também tido por competente naquele momento. Mesmo que
tenha havido modificagdo posterior em relagdo a fixagdo da competéncia para tais casos, seria impossivel prejudicar as
representacdes devidamente ajuizadas e com respeito ao prazo.

2. N3o é possivel aplicar o art. 27 da Lei n2 9.504/97, uma vez que os valores doados sdo superiores a 1.000 UFIRs, devendo ser
considerado o todo doado, e ndo apenas o valor extrapolado.

3. Impossibilidade de se atribuir sangdo em valor inferior ao minimo legal, estando os principios da proporcionalidade e da

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
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razoabilidade adstritos aos limites minimo e maximo estabelecidos em lei.

4. Ndo foi realizado o cotejo analitico entre as decisdes confrontadas nem demonstrada a necessaria similitude fatica, ndo
sendo a mera colagdo de acordaos apta a demonstragdo da divergéncia jurisprudencial.

5. Agravo regimental desprovido.
(AgR-Al n2 290-95/RJ, rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJE de 27.11.2013; sem grifos no original)

Nessa linha, anote-se, ademais, que a demonstragdo do dissidio ndo se satisfaz com a simples transcricdo de ementa, como
realizada nas razdes de recurso especial. Consoante dito, é necessario que seja realizado o cotejo analitico, a fim de mostrar a
similitude fética e juridica entre os casos confrontados. Precedentes STJ: REsp n? 425.467/MT, rel. Min. FERNANDO
GONCALVES, DJ 5.9.2005; REsp n2 703.081/CE, rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ 22.8.2005; AgRg no REsp n2 463.305/PR, rel. Min.
DENISE ARRUDA, DJ de 8.8.2005.

A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. AUSENCIA DE
VIOLAGAO DO ART. 275 DO CE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. MERA TRANSCRIGAO DE TRECHOS DO JULGADO SUPOSTAMENTE
DIVERGENTE. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO DESPROVIMENTO.

[...]

2. No que se refere ao mérito do recurso especial, verifica-se que este foi interposto com fundamento na suposta existéncia de
dissidio jurisprudencial, nos termos do art. 276, |, b, do CE. Contudo, o agravante ndo realizou o necessario cotejo analitico,
limitando-se a transcrever trechos do julgado supostamente divergente.

3. Consoante o entendimento deste Tribunal, cotejar significa confrontar as teses das decisdes colocadas em paralelo, de modo
que a mera transcrigdo das ementas dos julgados ndo implica demonstragdo da divergéncia.

4. Agravo regimental ndo provido.
(AgR-REspe n2 126-43/GO0, rel. Min. NANCY ANDRIGHI, publicado na sessdo de 6.11.2012; sem grifos no original)

ELEIGOES 2008. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE NULIDADE DO PROCESSO. FUNDAMENTO NAO
ATACADO. AFRONTA A LEI (ART. 41-A DA LEI N2 9.504/97). REEXAME DE PROVA (ENUNCIADOS 7 DO STJ E 279 DO STF).
INVIABILIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. FUNDAMENTO NAO AFASTADO.
DESPROVIDO.

[...]

3 - A divergéncia jurisprudencial (artigo 276, |, b, do Cddigo Eleitoral) requisita comprovagdo e demonstragdo pelo recorrente,
mediante a transcri¢do dos trechos dos acérddos que a configurem, mencionando-se as circunstancias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados; consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo pode tal exigéncia, em
nenhuma hipdtese, ser considerada formalismo exacerbado.

4 - O julgado deve ser mantido por seu préprio fundamento diante da auséncia de argumentacdo relevante para altera-lo.
Agravo interno desprovido.
(AgR-REspe n2 8723905-47/R0O, rel. Min. GILSON DIPP, DJE de 22.8.2011; sem grifos no original)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO
CONFIGURAGAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. Para a configuragdo do dissidio jurisprudencial ndo basta a simples transcricdo de ementas, sendo necessaria a realiza¢cdo de
cotejo analitico e a demonstracgdo de similitude fatica entre as decisGes consideradas divergentes. Precedentes.

[...]
4. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe n229.197/SP, rel. Min. FELIX FISCHER, publicado na sessdo de 4.9.2008)

N3do fosse isso, o Tribunal a quo desaprovou as contas da recorrente, porquanto a auséncia de registro das despesas efetuadas
com advogado e com profissional de contabilidade ou das respectivas doagGes constitui falha grave que compromete a
confiabilidade e a regularidade das contas prestadas. No ponto, é assente na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral o
entendimento de que, muito embora os servigos advocaticios ndo tenham relagdo direta com a divulgagdo da campanha
politica, constituem ato acessoério a esse fim e, por isso, configuram gasto eleitoral que exige a emissao do respectivo recibo e
sua contabilizagdo na prestagao de contas. Nesse sentido, citam-se os seguintes precedentes:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGOES 2008. VEREADOR. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DOAGAOQ. ESTIMAVEL EM
DINHEIRO. SERVIGOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL. CONTROLE DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. Na espécie, a recorrida recebeu doagdo estimavel em dinheiro - consistente na prestagdo de servigos advocaticios - e ndo
emitiu o recibo eleitoral correspondente.

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrénico http://www.tse.jus.br
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2. "Muito embora os servigos advocaticios ndo tenham relagdo direta com a divulgagdo da campanha politica, constituem ato
acessorio a esse fim e, por isso, configuram gasto eleitoral que exige a emissdo do respectivo recibo e sua contabilizagdo na
prestagdo de contas" (REspe 38875/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado na sessdo de 11.11.2014).

3. O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou o entendimento de que a auséncia de emissdo de recibo eleitoral na prestagdo de
contas caracteriza-se como irregularidade insanavel, pois impossibilita o efetivo controle das contas por parte da Justica
Eleitoral. Precedentes.

4. Apesar de representar a totalidade dos recursos arrecadados na campanha, o valor diminuto em termos absolutos - qual seja

RS 800,00 (oitocentos reais) - justifica a aplicacdo na espécie dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
aprovar as contas com ressalvas.

5. Recurso especial desprovido.
(REspe n2 9561127-41/CE, rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJE de 4.3.2015)

ELEIGOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. PRESTAGAO DE
SERVIGOS ADVOCATICIOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. CONFIGURAGAO. GASTOS DE CAMPANHA. OBSERVANCIA AOS LIMITES
LEGAIS. RECURSO PROVIDO.

1. Muito embora os servigos advocaticios ndo tenham relagdo direta com a divulgagdo da campanha politica, constituem ato
acessorio a esse fim e, por isso, configuram gasto eleitoral que exige a emissdo do respectivo recibo e sua contabilizagdo na
prestagdo de contas. A doagdo efetuada a esse titulo deve obedecer aos limites de doagdo fixados na Lei das EleigOes.

2. Considerando o constante no acérdao recorrido, a doagdo de prestacdo de servigos estimavel em dinheiro foi realizada em
valor superior ao limite previsto no art. 81, § 12, da Lei n2 9.504/1997, o que exige a aplicacdo da multa prevista no § 22 desse
dispositivo.

3. Ainelegibilidade referida no art. 19, inciso I, alinea p, da LC

n2 64/1990 n3do é sang¢do imposta na decisdo judicial que condena o doador a pagar multa por doagdo acima do limite legal,
mas possivel efeito secundario da condenacao, verificavel se e quando o cidadao requerer o registro de sua candidatura, desde
que presentes os requisitos exigidos.

4. Recurso especial provido.
(REspe n2 388-75/MG, rel. Min. GILMAR MENDES, DJE de 4.12.2014)

No caso dos autos, o recebimento dos servigos de advocacia deveria ter sido registrado na prestacdo de contas como receitas
estimaveis em dinheiro, a demandar o registro e a emissdo do correspondente recibo eleitoral. A sua auséncia enseja a
desaprovacao das contas da candidata, por comprometer a sua lisura e confiabilidade.

Visto que a matéria esta assentada na jurisprudéncia desta Corte, impd&e-se a aplicagdo da Simula 83 do STJ, in verbis:

N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 36, § 62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, NEGO SEGUIMENTO
ao recurso especial.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 2 de junho de 2016.

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Relatora

Coordenadoria de Processamento - Se¢ao de Processamento lll

Decisdao monocratica

PUBLICAGAO DE INTIMACAO N2 35/2016 - SEPROC3
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