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RELATOR: JUIZ RODRIGO BRANDEBURGO CURI

Recorrente: Coligagao Por Criciima (PP-PMDB-PDT-PCdoB-PSC)

Recorridos: Clésio Salvaro, Coligagdo Somos Todos Criciuma (PSDB-SD-DEM-
PV)

ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO - CARGO - PREFEITO -
IMPUGNACAO - INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO II, ALINEA
“" C/IC ART. 1° INC. IV, ALINEA “A’, DA LC 64/90 -
DESINCOMPATIBILIZACAO - DEMONSTRACAO DE VINCULO
CONTRATUAL COM PODER PUBLICO QUE NAO OBEDECA A
CLAUSULAS UNIFORMES - INEXISTENCIA - INELEGIBILIDADE DO
ART. 1° INCISO |, ALINEA “D” DA LC 64/90 - IRRETROATIVIDADE
DA LEI DA FICHA LIMPA - ELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE A
DATA DA ELEICAO - INELEGIBILIDADE DO ART. 14, §5° DA CF -
TERCEIRO MANDATO - NAO CARACTERIZACAO - INVESTIDURA
POR FORCA DE DECISAO LIMINAR - PRECARIEDADE - RECURSO
QUE SE CONHECE E NEGA PROVIMENTO.

A C O R D A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, conhecer do recurso e, por maioria de votos — vencidos
os Juizes Helio David Vieira Figueira dos Santos e Antonio do Régo Monteiro
Rocha —, a ele negar provimento, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo
parte integran}g > da gsciséo.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela Coligagdo Por Criciuma (PP-
PMDB-PDT-PCdoB-PSC) em face da senteng¢a do Juiz da 10® Zona Eleitoral -
Criciima (fls. 663-691) que rejeitou impugnacédo por ela oferecida e deferiu o
pedido de registro de candidatura de Clésio Salvaro ao cargo de Prefeito, ao
entendimento de que nao restou incurso nas causas de inelegibilidade
infraconstitucional previstas no art. 1°, inciso |, alinea “d”, e art. 1°, inciso li, alinea

c/c inciso 1V, alinea “a”, ambas da LC 64/90, e na causa de inelegibilidade
constitucional prevista no art. 14, §5°, da Constituicao Federal.

8637
|

Em seu recurso de fls. 696-745 alega, em sintese, vedagao da
candidatura ao terceiro mandato consecutivo por for¢a da inelegibilidade prevista
no art. 14, § 5° da Constituicao Federal, visto que a reeleicdo € permitida para
um Unico periodo subsequente, e o candidato Clésio Salvaro, apos ter exercido
o mandato de Prefeito de Cricitma de 2009-2012, candidatou-se a reeleicdo em
2012 e foi reeleito com 76,48% dos votos validos, tendo sido o seu registro
indeferido por abuso de poder econdmico e de autoridade. Entretanto, apds
diversas medidas judiciais, na Agao Cautelar n. 3786 o candidato recorrido
obteve decisdo que determinou o reprocessamento dos votos da eleigao 2012 e
sua diplomacéo e posse no cargo de Prefeito de Criciuma, o que foi cumprido
por esta Corte no Processo Administrativo n. 32665/2012, que o diplomou em
14.1.2015, tendo o Presidente da Camara de Vereadores lhe dado posse em
15.1.2015. Sustenta que o mandato foi breve, de apenas 42 (quarenta e dois)
dias, porque foi destituido do cargo apds revogacgao da decisao liminar, contra a
qual foi interposto Agravo Regimental que até o momento nado foi julgado.
Argumenta que a juiza sentenciante entendeu nao ter havido exercicio de
segundo mandato, mas a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que “seja qual
for a circunstancia que conduza a assuncao da titularidade do poder executivo,
ou por qualquer lapso temporal que ocorra, configura o exercicio de mandato”,
isto porque a decisdo desconstituiu os efeitos da decisao anterior e restabeleceu
o diploma outorgado a Marcio Burigo, mas nao desconstituiu os atos de gestéo
do candidato recorrido a frente da administragdo municipal, € o TSE firmou o
entendimento, no leading case REspe n. 34.037 (assim como na Consulta TSE
n. 1436/DF), de que é vedada a reeleigao, ainda que o segundo mandato tenha
sido exercido precariamente por for¢a de liminar, entendimento confirmado pelo
STF, nos precedentes jurisprudenciais que cita.

Sustenta ainda a coligacdo recorrente a incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea ‘d’ da LC n. 64/1990, visto que
Clésio Salvaro foi condenado em Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (ndo
tendo sido interposto o respectivo RCED, exerceu com plenitude o mandato de
prefeito de Criciima de 2009-2012), e por consequéncia automatica da
condenagao ficou inelegivel pelo prazo de 3 (irés) anos. A sentenga entende que
a incidéncia desta inelegibilidade esta relativizada pelo STF em tema de
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repercussao geral, entretanto, assevera, o Tema 860 trata especificamente dos
casos em que o prazo de 3 (trés) anos tinha sido integralmente cumprido, mas
Clésio Salvaro “ndo havia cumprido seu prazo de inelegibilidade por ocasido da
entrada em vigor da LC n. 135/2010".

Outro ponto de insurgéncia é o fato de a sentenga n&o ter
reconhecido a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, Il, alinea
‘i’ c/c inciso IV da alinea ‘a’ da LC 64/90, visto que o candidato & sécio
administrador de uma empresa de radiodifusdo e, portanto, deveria ter se
desincompatibilizado no prazo de 4 (quatro) meses, ou seja, deveria ter se
afastado da direcdo da radio antes de 2.6.2016, conforme julgados que
colaciona. Ao final, requer a concessado de tutela de evidéncia e que seja
reformada a decisdo de primeiro grau para indeferir a candidatura de Clésio
Salvaro.

Em contrarrazées de fls. 1024-1055 Clésio Salvaro e a Coligagéo
Somos Todos Criciima alegam que o TRESC, “reconhecendo a problematica
decorrente de longo pedido de vistas” relativa a essa questao, por meio do
Enunciado n. 7, fixou o entendimento de que “A aplicagdo das hipdteses de
inelegibilidade introduzidas pela Lei Complementar n. 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa) nao ofende o principio da irretroatividade (art. 5°, XXXVI, da CRFB/88),
ressalvada a matéria em discussao no STF referente aos casos em que houve
condenagdo em Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral, cuja sancdo de
inelegibilidade tenha sido fixada em sentenca judicial transitada em julgado”, ou
seja, resta evidente que a Corte Catarinense nao admitira a aplicacao retroativa
da LC 135/10, o que também ndo & admitido, como se extrai de manifestagdes
publicas e oficiais, pelos Ministros Roberto Barroso, Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello, Marco Aurélio e Carmen Ldcia,
sete dos onze ministros que devem decidir a questdo. Suscitam evidente vicio
de julgamento das ADCs 29 e 30 e ADI 4578, argumentam que “ainda que
admitisse efeitos retroativos da lei da ficha limpa (...) o prazo de inelegibilidade
cominada ao pré-candidato encerrar-se-ia em 05 de outubro de 2016, ou seja,
antes do julgamento de prestagcido de contas e, portanto, antes da diplomacéo.
Argumentam que inexiste terceiro mandato executivo consecutivo porque a
revogacao da liminar cassou todos os efeitos dela decorrentes, e os atos
praticados pelo candidato s6 estao vigentes porque (apenas alguns deles) foram
convalidados pelo Prefeito Marcio Burigo e fazem o cotejo analitico dos
precedentes citados no recurso para comprovar que nao se aplicam ao caso ora
em exame. Esclarecem ainda que, muito embora desnecessaria a
desincompatibilizagdo, porque exerce cargo exclusivamente administrativo na
radio de sua propriedade, o candidato esta afastado da empresa desde margo
de 2016, quando se afastou inclusive do programa que apresentava diariamente.
Defendem a precluséo da tutela de evidéncia pleiteada e ao final requerem seja
desprovido o recurso e mantida a sentenca que deferiu o registro de candidatura.
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Em decisao de fls. 1062-1066, indeferi o pedido de concesséao de
tutela de evidéncia.

Nesta instancia a Procuradoria Regional Eleitoral (de fls. 1072-
1084) opinou pela reforma da sentencga recorrida, para indeferir o presente
registro de candidatura, por entender incidente a causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso |, alinea ‘d’ da Lei Complementar n. 64/1990, tocante a
retroatividade da Lei da Ficha Limpa, arredando, contudo, os demais argumentos
do recorrente.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR JUIZ RODRIGO BRANDEBURGO CURI (Relator): Sr.
Presidente, o recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conhego.

Quanto ao mérito, sendo 3 (irés) os blocos de argumentos
recursais, tratarei de cada qual de acordo com as particularidades com que se
apresentam para melhor concatenagéo das respectivas razdes de decidir, tal
como segue.

Da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea
“i” clc art. 1°, inc. IV, alinea “a”, da Lei Complementar n. 64/90.

Alega a coligagao recorrente a inelegibilidade de Clésio Salvaro a
teor do art. 1°, inc. |, alinea “i”, c/c art. 1°, inc. IV, alinea “a”, da LC 64/90, que
assim dispoe:

Art. 1° Sao inelegiveis:
Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam
exercido cargo ou fungdo de direcdo, administracdo ou
representacdo em pessoa juridica ou em empresa que mantenha
contrato de execugéo de obras, de prestacao de servigos ou de
fornecimento de bens com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu
controle, salvo no caso de contrato que obedeca a clausulas
uniformes;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os
inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizagao;

Consigna que o recorrido € sécio administrador da empresa RADIO
FM CIDADE DO CARVAO LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n.
17.816.262/0002-20, conhecida por “Radio Voz da Vida — 104.3 FM”, com sede
em Criciuma/SC, e abrangéncia em toda regido sul do Estado, e, portanto,
deveria se desincompatibilizar de tal condigdo 4 (quatro) meses antes do pleito,
valendo dizer, que se esse se dara em 02.10.2016, o afastamento da radio
deveria ocorrer antes de 02.06.2016.
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Aventa que o fato de ter outorgado procuragéo publica ao seu filho
em 26.06.2016, a transferéncia dos poderes de gestdo da empresa ndo o exime
da necessaria desincompatibilizagao, ao contrario, revela que praticou ato tipico
de gestdo em periodo em que ja deveria estar afastado da concessionaria de
servigo publico.

Filio-me, contudo, a orientagdo expressada na r. deciséo recorrida
quanto a nao caracterizagdo da hipotese de incidéncia da causa de
inelegibilidade em questao.

Além de ndo ter a Coligagdo recorrente se desincumbido da
obrigacdo de demonstrar que o recorrido explora, mediante autorizagéao,
concessao ou permissao, servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
mantendo vinculo direto com a Unido, a teor do art. 21, Xll, “a”, da Constituicéo
da Republica, preconiza o Tribunal Superior Eleitoral ser “6nus do impugnante a
comprovagdo da existéncia, entre o Poder Publico e o candidato, de contrato que
ndo obedece a clausulas uniformes, pressuposto para a declaragdo de
inelegibilidade” (REspE n. 18.912/MG, Rel. Min. Fernando Neves, Rel.
Designado Min. Mauricio Corréa, public. em sessao de 24.10.2000).

Nesse sentido, como bem salienta o Juizo de piso, inexiste nos
autos “prova da existéncia de ato autorizativo ou permissionario, como também
contrato concessivo de exploragdo da atividade econdémica envidada pela
sociedade, esta da qual detém o impugnado parcela de seu capital social”, nao
logrando comprovar a recorrente, por outro lado, que eventual contrato de
prestacao de servigos mantido com o Poder Publico nao obedega a clausulas
meramente uniformes, a que nao se esteja diante da excecao prevista na alinea
“I” doinciso Il do art. 1° da Lei das Inelegibilidades.

E tal compreensao da decisao recorrida encontra amparo no douto
parecer do representante do Ministério Publico Eleitoral, de que a eventual
contratagao teria se dado ndo s6 com a radio em questdo, como também com
inumeras outras, atribuindo-se a tais servigos o valor mensal idéntico de
R$2.000,00 (dois mil reais), retirando-se da manifestacao do érgao ministerial:

“Inclusive, na analise do documento de fl. 377, nota-se que, se a
Radio FM Cidade do Carvédo Ltda. — ME ao ser credenciada pela
ALESC, o foi por valor idéntico ao de outras dezenas de emissoras
catarinenses, ou seja, pelo valor mensal de R$2.000,00 (dois mil
reais), nada constando que possa levar ao entendimento de que tal
contrato (se assim interpretarmos o credenciamento) néo
obedeceu a clausulas uniformes”. (fl. 650)

E apéds colacionar precedentes do TSE quanto a necessidade de
que o contrato, para imputacdo da inelegibilidade, ndo obedec¢a a clausulas
uniformes, conclui:
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“Alias, do que se observa no documento de fl. 377, das 30 (trinta)
emissoras constantes na lista, apenas 1 (uma) delas esta
credenciada para receber valor diverso: Radio 107 Joinville, no
quantum mensal de R$3.300,00 (trés mil e trezentos reais). A Radio
FM Cidade do Carvéo Ltda. — ME e outras 28 (vinte e oito) foram
credenciadas para receber R$2.000,00 (dois mil reais) mensais, o
que faz crer que, se quebra de uniformidade héa, ndo é relativa a
Radio FM Cidade do Carvéo Ltda. — ME, mas sim a Radio 107
Joinville, a tnica a destoar do valor padronizado’.

Assim, ndao havendo prova nos autos no sentido de que a Radio FM
Cidade do Carvdao mantém “contrato de execug¢do de obras, de prestagdo de
servigos ou de fornecimento de bens com 6rgéo do Poder Publico ou sob seu
controle” (REspE 166424, rel. Min. Arnaldo Versiani), se infere que pela via do
Unico instrumento carreado aos autos para demonstrar tal vinculo juridico-
obrigacional (fl. 377), aponta este no sentido da excecdo contida no prefalado
dispositivo da Lei das Inelegibilidades, ao obedecer a clausulas uniformes,
afastando, de conseguinte, a exigéncia da desincompatibilizagao e fulminando,
sob esse prisma, a inelegibilidade apontada pela Coligagdo recorrente, que,
portanto, afasto.

Da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea
“d” da Lei Complementar n. 64/90 — (ir) retroatividade da “Lei da Ficha
Limpa”.

Defende a Coligacdo recorrente a inelegibilidade do recorrido
Clésio Salvaro em virtude de que, na Agao de Investigagao Judicial Eleitoral n.
954, atinente a fatos relacionados ao processo eleitoral de 2008, julgada por esta
c. Corte no bojo do Recurso Eleitoral n. 954, restou condenado por abuso de
poder econdmico (Acérdao n. 23.516), de cuja ementa se extrai:

- ELEICOES 2008 - RECURSO - INVESTIGACAO' JUDICIAL
ELEITORAL - ABUSO DO PODER ECONOMICO E DE
AUTORIDADE - USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COM,UNICAQAO SOCIAL - PEDIDO DE DESISTENCIA -
MATERIA DE ORDEM PUBLICA - INDEFERIMENTO - PEDIDO
DE JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS - POSSIBILIDADE -
EXISTENCIA DE POTENCIALIDADE - ABRANGENCIA E
INTENSIDADE DO  ILICITO - DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE CASSACAO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA EM FACE DA OCORRENCIA
DAS ELEIGOES - PROVIMENTO PARCIAL.

1. E inadmissivel a desisténcia quando a matéria tratada for.de
ordem publica, podendo o Ministério Publico, a despeito do pedido
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de desisténcia da recorrente, requerer o prosseguimento do feito,
com a analise do mérito. Precedentes.

2. Defere-se, apds ouvida a parte ex adversa, a juntada de
documento novo, proveniente de fato ocorrido ap6s a sentenga,
cujo conteido complementa o quadro probatério sobre matéria ja
discutida.

3. "Em sede de agdo de investigagdo judicial eleitoral nao é
necessario atribuir ao réu a pratica de uma conduta ilegal, sendo
suficiente, para a procedéncia da agdo, o mero beneficio eleitoral
angariado com o ato.abusivo, assim como a demonstracio-da
provavel influéncia do ilicito no resultado do pleito" (Precedente:
TSE. Ac. n. 1.350, Rei. Min. César Asfor Rocha, O/de 20.4.2007).

Nesse sentido, provas materiais que demonstram de forma
inequivoca a utilizagao indevida de meios de comunicagéao social e
abuso de poder econbmico, consistente num conjunto de
atividades orientadas a captacdo de votos, com o intuito tle
privilegiar candidatura futura e desequilibrar as elei¢cbes, sujeitam
o infrator as sang¢des proprias.

4. Proclamados os resultados das eleigbes e diplomados os
candidatos recorridos, cabivel a declaragao de inelegibilidade ao
infrator.

Alude a recorrente que, em decorréncia, a teor do disposto na
alinea “d” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar 64/90, vigente a época,
Clésio Salvaro quedou inelegivel pelo prazo de 3 (trés) anos a contar da data da
eleicao da gqual resultou a condenagao, tendo cumprindo o mandato pelo periodo
de 2009 a 2012, dado que néo foi interposto recurso contra a expedicao de
diploma, necessario a época.

Sobredita decisédo transitou em julgado em 07.04.2009, portanto,
antes da entrada em vigor da Lei Complementar n. 135, de 7.6.2010, mas
quando o candidato ainda cumpria o prazo trienal de inelegibilidade, extinto em
07.04.2011.

Dispunha o art. 1°, inciso I, alinea ‘d’, da Lei Complementar n.
64/1990:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, transitada em julgado, em
processo de apurag¢ao de abuso do poder econémico ou politico,
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para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes;

Com o advento do novel diploma, a alinea “d” passou a contar com
a seguinte redacao, verbis:

d) os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuragdo de
abuso do poder econdémico ou politico, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

A questédo que se coloca € se a Lei Complementar n. 135/2010 e,
notadamente, o novo prazo nela previsto pode incidir sobre o recorrente; e nesse
caso, qual seria 0 marco inicial da inelegibilidade: se o do transito em julgado
(conforme previsdo em ambos os diplomas) ou da data em que proferida decisao
por 6rgao colegiado (tal como passou a prever a lei posterior).

Esta Corte ja se manifestou sobre a irretroatividade da Lei da Ficha
Limpa em determinadas hipéteses, entendendo pela impossibilidade de se
emprestar interpretagdo extensiva para a restricdo de direitos politicos,
sobretudo se, tocante a alinea “e” do inciso | do art. 1°, inexistente na LC 64/90
determinado tipo penal a imputacao da inelegibilidade, ou o transito em julgado
ou o proéprio cumprimento da pena se deu antes do advento da LC 135/10.

Tal posicao deste Tribunal, que pela maioria de seus membros
entendeu por garantir o direito ao sufragio passivo se retira, v.g., dos seguintes
julgados: RE 288-90.2016.6.24.0104, RE 93-73.2016.6.24.0050, RE 485-
28.2016.6.24.0045, dentre outros.

E a discussao que tem permeado se acentua quando, para fins de
afericdo (do tempo) da inelegibilidade se descortinam duas formas de se contar
o respectivo prazo de incidéncia (qual seria esse prazo e o respectivo marco
temporal), a saber: a uma, considerando-se a data: i) do fato (p.ex. se previsto
no ordenamento para fins de inelegibilidade), /i) da respectiva decisdo que gera
a inelegibilidade (inclusive se por 6rgéo colegiado), Jiij) do transito em julgado
desta deciséo, iv) do cumprimento/exaurimento da pena; a duas, a data do
momento em que analisado o registro de candidatura.

Mesmo que se esteja tratando aqui da inelegibilidade disciplinada
na alinea “e” da LC 64/90, com as alteragdes da LC 135/10, a divergéncia se
calca em se tal cOmputo se daria do fato (ou ato) para frente, conforme as
circunstancias dispostas acima - quando absolutamente possivel a
consideracao acerca da aplicagdo da lei vigente e do respectivo dies a quo da
inelegibilidade e seu prazo, a alcangar ou nao o registro de candidatura, que é o
momento proprio em que se analisa as consequéncias dessa imputagao — ou do
registro de candidatura para tras — tal como assentado no TSE de que nao ha
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direito adquirido ao regime das inelegibilidades, sendo a elegibilidade mera
adequacao do individuo ao regime juridico do processo eleitoral, razéo porque
os novos prazos previstos na LC 135/10 se aplicariam mesmo que os anteriores
se encontrem em curso ou ja tenham se encerrado (v.g. AgR-Resp n. 96-
77.2012.6.13.0081/MG; AgR-Resp n. 230-46/MG) —, a se inferir se, pela lei
vigente, possa restar colhido o candidato com a inelegibilidade, em quaisquer de
suas hipoteses, a contar daquele momento até 8 anos pretéritos — a tal
retrospectividade (ou retroatividade inauténtica).

A se entender que a analise se da no momento do registro de
candidatura, aplicando-se o prazo de oito anos para tras, como n&o alcangamos
o dia 04.06.2018, toda e qualquer inelegibilidade relacionada a fato anterior a
04.06.2010, quando entrou em vigor a Lei da Ficha Limpa, podera ser discutido
a guisa de sua irretroatividade, para que a aplicagao do novel ordenamento nao
alcance, e, evidentemente, prejudique situagdes havidas preteritamente.

Superado esse divisor, ndo mais se haveria falar na
inconstitucionalidade da retroagao da LC 135/2010, uma vez que todos seriam
alcancados por ela, a que nao se pudesse discutir acerca da aplicagao da lei
anterior — seja porque proferida decisao por érgao colegiado ou transitada em
julgado dentro do octénio imediatamente anterior a 04.06.2018 (ressalvada a
hipétese de cumprimento da pena diante decisao transitada em julgado ainda
antes de 04.06.2010).

Ao que me parece, nao fora essa a intenc¢do do legislador, visto
que, tocante a alinea “d”, atinente ao caso em exame, seja pela dic¢do da LC
64/90, seja diante as alteracdes promovidas pelas LC 135/10, a inelegibilidade
se conta, pelo primeiro diploma, do transito em julgado da decisdo em relagao a
eleicao para a qual concorre o candidato ou tenha sido diplomado, bem como
para que as que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes; pelo segundo,
mediante deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, para
a eleicao na qual concorre ou tenha sido diplomado, a se realizar nos 8 (oito)
anos seguintes. Em relagao a alinea “e” ndo seria diferente, ou seja, apds o
transito em julgado e o cumprimento da pena, pela redagdo anterior, ou de
decisdo proferida por 6rgdo colegiado ou do transito em julgado, pela
subsequente.

Ou seja, a contagem se da, como afigura claro, do fato ou ato para
frente, a que se infira, no momento do registro, se o candidato resta alcangado
pelos efeitos da inelegibilidade, como consectario da sentenca proferida em seu
desfavor (condenacgao criminal, em relagao a alinea “e”).

Pois é exatamente ai que o caminho se abre para as discussoées
que se vem travando atualmente, diante o entendimento de que, mediante
aplicagado da LC 135/10, possa o candidato que entendeu, apés sua condenagéo
por 6rgao colegiado, mantendo sub judice a discussdo em torno dos motivos que
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a ensejaram, incidir no prazo de inelegibilidade de oito anos apenas apés o
esgotamento da instancia e — na hipétese da alinea “e” — do prazo relacionado
ao inicio da execugdo penal e préprio cumprimento da pena, o que levaria a que

se protraissem significativamente no tempo os efeitos dessa inelegibilidade.

Entendo, com a reserva necessaria, que essa contagem se da de
acordo com as circunstancias do caso e a legislagédo de regéncia, considerando-
se essa como aquela em que, pela LC 64/90, transitada em julgado a decisao (e
cumprida a pena, na hipoétese da alinea “e”); pela LC 135/2010, da deciséo por
6rgao colegiado ou do transito em julgado.

Afinal, se por um lado a LC 64/90 exigia o transito em julgado da
decisdo condenatoria, por outro imputava um prazo muito menor que o
atualmente previsto, ou seja, de 3 anos, a fazer com que o réu pudesse fazer a
opcao e abdicasse de recurso a instancia superior, antecipando no tempo os
efeitos da inelegibilidade (mesmo apds o cumprimento da pena) — sendo de se
ressaltar que para outras hipéteses previstas no referido diploma, esses efeitos
seriam consentaneos a imputacdo que leva a inelegibilidade (p.ex., além da
alinea “d”, as alineas “f", “g”, “h” da LC 64/90).

Abro parénteses para colocar que foi exatamente o que fez o
recorrido Clésio Salvaro, abdicando de recurso, tal como lhe facultava a
legislagcdo entdo vigente, as instancias superiores.

A LC 135/10, por sua vez, mesmo prevendo também a necessidade
do transito em julgado, trouxe, alternativamente, o advento da inelegibilidade a
contar de decisao proferida por 6rgdo colegiado, a diminuir sensivelmente,
praticamente frustrando a hipétese em relagdo a qual viesse entender o réu,
cénscio de sua inculpabilidade, deixasse de se valer de recurso a instancia
superior, posto que restaria alijado da capacidade eleitoral passiva por 8 anos —
a despeito de que poderia deixar transitar em julgado a decisado proferida ainda
em 1° grau de jurisdi¢ao.

Alids, nesse aspecto, interessante observar que passando a contar
a inelegibilidade da decisao colegiada, ou seja, estendendo seus efeitos durante
todo o periodo em que sub judice a situagdo do réu que entendeu recorrer,
mesmo revertendo, em ultimo grau de jurisdicdo, a pena imposta, nao teria a
absolvicao efeito retrooperante, mesmo que fizesse a opgéo, no curso dessa
discussao, pela manutencéo da candidatura por conta e risco, ja que a macula
que aderira a sua ficha nao restaria expungida a superar as consequéncias da
imputacao durante sua campanha eleitoral.

E ndo tenho duvida em afirmar que foi exatamente diante esse
paradoxo (ou anomalia) que se vem apontando (ou apostando) que o STF re-
enfrentara a questao relacionada a retroatividade da Lei da Ficha Limpa, o que
animou esse relator e provavelmente a Corte em se inclinar pela irretroatividade,
ja que, competindo ao Excelso Pretério a ultima palavra em termos de
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constitucionalidade, ndo apenas revisitara o tema em breve, como aquele em
relacdo a quem ndo aproveitar esse julgamento provavelmente encaminhara a
questdo a apreciagdo da Corte Superior, a que se veja superada, tormentosa
como tem se revelado sob o prisma jusfundamental.

Destarte, ecoando o controle de constitucionalidade como vetor da
seguranga juridica e garantia da estabilidade e previsibilidade, a que o
jurisdicionado conhega qual norma de conduta a seguir, qual seja aquela
estabelecida pela lei e aplicada pelo Poder Judiciario, deixou o STF, ao apreciar
as ADC’s 29 e 30 e ADI 4578, de disciplinar, indene de duvida, esta moldura de
espectro constitucional, enfrentando de forma direta seus fundamentos e
repercussbes na vida das pessoas € no que se tem de mais elementar a
construcdo da democracia pela via do processo eleitoral, que € dele fazer parte.

Em suma, deixou de modular ou projetar, em linhas especificas, os
efeitos de sua decisdo, proporcionando a uniformizacdo da jurisprudéncia de
cima para baixo, evitando ou minimamente mitigando as “inconsisténcias” que
pululam desde entdao, como mesmo, sem tirar nem pér, em relagao ao que
emana deste préprio processo.

MANCUSO, a esse respeito, leciona que “através do sistema geral
de controle de constitucionalidade se atingem, a um tempo, dois objetivos: um,
precipuo e procurado, que é o da preservagao da autoridade, inteireza positiva
e uniformidade exegética dos textos constitucionais (federal e locais), no
contraste com leis e atos do Poder Publico; outro, indireto e reflexo, que é o de
propiciar a desejavel uniformizag¢ao de jurisprudéncia” (MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Divergéncia jurisprudencial e sumula vinculante. 3. ed. Sao Paulo: RT,
2007, p. 402).

E néao divirjo que se possa entender ndo haver espago para a
alusao — ou sugestionamento — supra, ao ter a Suprema Corte estabelecido a
constitucionalidade de todas as alineas do inciso | do art. 1° da Lei da Ficha
Limpa, ao jugar as ADC’s e ADI mencionadas acima.

Contudo, data maxima venia, um olhar intra muros acaba por
revelar nuangas imperceptiveis a priori, como que além de a ementa nao
condensar o julgamento, grassou profundo debate a revelar uma dissintonia
palpavel, cuja compreensdo quanto ao carater perene do que se decidiu,
sobretudo apdés a mudanca dos membros da Corte, pode soar equivocado e
prejudicar aqueles que estariam numa situagdo de indefinicdo quanto ao seu
registro de candidatura; até o esgotamento de todas as instancias, naturalmente.

E justo nesse ensejo, ndo me sensibilizo de que ir contra a eficacia
vinculante que emana do julgamento em questdo importaria em injustica em
relacdo aqueles ja apanhados com a inelegibilidade ou que teriam refletido a que
deixassem ou sequer embarcassem no atual pleito eleitoral, em obediéncia ao
comando da Suprema Corte.
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Ora, é o proprio Excelso Pretério a nos apontar um norte, de que
essa discussao sera retomada de forma percuciente adiante, de maneira que
nao cumpriria sendo a essas pessoas protrair a discussao até que a Corte
Superior dirima a questéo, qualificando a seguranca juridica, a coisa julgada e o
ato juridico perfeitamente aperfeicoado — a ela cabendo a ultima palavra, quem
sabe a discussdo de momento nao se revista de precariedade e estejamos ca a
jogar nosso tempo fora.

De todo modo, em abono a uma compreensao e argumentos que
justifiqguem a opc¢ao pela irretroatividade, cumpre verberar que do julgamento das
ADC’s 29 e 30 e a ADI 4578, em particular quanto as hipoteses das alineas “e”
e ‘I, mesmo entendendo o STF, em sede de controle concentrado, pela
constitucionalidade da LC 135/2010, sucederam-se intensos debates, sobretudo
em relacéo a ressalva do Relator, o Ministro Luiz Fux, no sentido de limitar a
interpretacdo das referidas alineas; tanto quanto acerca da cognigcdo na ADI,
para declarar a “interpretacdo conforme”, o que acarretaria alterar o sentido do
termo “posterior”, conforme a propunha o legislador; como do proprio mecanismo
e suposta infringéncia a demais dispositivos constitucionais.

Foram ponderados diversos argumentos, até mesmo a
possibilidade de protragcao da inelegibilidade para anos mais além dos previstos
na lei complementar, como no caso dos sucessivos recursos que tardariam a
imposicao da pena criminal e, por consequéncia, o inicio do periodo de
inelegibilidade; cuja ementa lavrada acabou por ndo guardar a melhor redagéo
no tocante ao que restou decidido e refutado, porque exclui as alineas “e” e “I’
que, em verdade, foram igualmente julgadas constitucionais — e, portanto, nao
haveria de se fazer essa excecéo a elas no rol.

Mas restou redigida para extirpar a possibilidade da “interpretacao
conforme” pretendida pelo Ministro Relator, com o mecanismo da subtracéo, tal
como consignado no item 13 da ementa:

[.]

12. A extensao da inelegibilidade por oito anos ap6s o cumprimento
da pena, admissivel a luz da disciplina legal anterior, viola a
proporcionalidade numa sistematica em que a interdicéo politica se
pdée ja antes do transito em julgado, cumprindo, mediante
interpretagéo conforme a Constituigdo, deduzir do prazo posterior
ao cumprimento da pena o periodo de inelegibilidade decorrido
entre a condenacgao e o transito em julgado.

13. Agédo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente. Ac¢des declaratérias de constitucionalidade cujos
pedidos se julgam procedentes, mediante a declaracdo de
constitucionalidade das hipdteses de inelegibilidade instituidas
pelas alineas "c", "d", "f", "g", "h", "j", "m", "n", "0", "p" e "q" do art.
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1°, inciso |, da Lei Complementar n° 64/90, introduzidas pela Lei
Complementar n® 135/10, vencido o Relator em parte minima,
naquilo em que, em interpretacdo conforme a Constituicdo, admitia
a subtragéo, do prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade posteriores
ao cumprimento da pena, do prazo de inelegibilidade decorrido
entre a condenacao e o seu transito em julgado.

14. Inaplicabilidade das hipoteses de inelegibilidade as elei¢cdes de
2010 e anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz do
disposto no art. 16 da Constituicdo. Precedente: RE 633.703, Rel.
Min. GILMAR MENDES (repercussao geral).

Restaria, pois, o entendimento do STF vinculante, de modo que
caberia apenas ao mesmo altera-lo, permitindo inclusive a “detracdo”, pelo
mecanismo de superacao de precedente.

E, quero entender, seja exatamente ai — sem prejuizo de decisbes
ja proferidas, como se vera adiante — que resida o motivo pelo qual retomar-se-
a4 o debate, diante o firme propésito do STF de revisitacdo ao tema e um
posicionamento ja manifestado, que se opde explicita e diretamente a aplicagao
da Lei da Ficha Limpa para fatos ocorridos antes de sua vigéncia, de acordo com
a decisao proferida pelo Ministro Roberto Barroso nos autos da Medida Cautelar
na Reclamacgédo n. 24.224, do Mato Grosso do Sul, em que indefere liminar
postulada pela Procuradoria Geral da Republica, verbis:

Da leitura do voto condutor e ementa do acordao do julgamento das
ADCs 29 e 30 e ADI 4.578, é possivel concluir ter prevalecido a
orientacao proposta pelo Relator, Ministro Luiz Fux, no sentido da
admissibilidade da incidéncia retroativa da extens&o do prazo da
inelegibilidade realizada pela LC 135/2015. A justificativa seria a
conclusdo ali trazida no sentido da auséncia de carater
sancionatério da inelegibilidade, afirmando que esta néo
constituiria pena, mas apenas um requisito negativo em que nao
deve incorrer o pretendente ao cargo publico eletivo quando da
formalizac&o do seu pedido de registro de candidatura.

A analise mais minuciosa da questao, no entanto, revela que o
tema ndo encontrou pacificagdo com aquele julgamento. Com
efeito, verifiquei que os Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes,
Celso de Mello, Marco Aurélio e Carmen Lucia possuem ao menos
uma manifestacdo em sentido contrario a possibilidade de
aplicacéao retroativa do prazo de que trata o art. 22, XIV, da Lei
Complementar n° 64/1990. Ainda, apreciando a AC 3.685-MC, o
Ministro Ricardo Lewandowski concedeu liminar para uma melhor
reflexdo a respeito da retroatividade da inelegibilidade de 8 (oito)
anos advinda da LC n° 135/2010.
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Nessa linha, o Plenario da Corte sinalizou revisitar o meérito da
questao, quando reconheceu a sua repercusséao geral (tema 860 -
“Possibilidade de aplicagdo do prazo de 8 anos de inelegibilidade
por abuso de poder previsto na Lei Complementar 135/2010 as
situagdes anteriores a referida lei em que, por forca de deciséo
transitada em julgado, o prazo de inelegibilidade de 3 anos aplicado
com base na redacéao original do art. 1°, 1, d, da Lei Complementar
64/1990 houver sido integralmente cumprido”). O julgamento do
paradigma (RE 929.670, Rel. Min. Ricardo Lewandowski -
substitutivo do ARE 785.068) encontra-se suspenso em razao do
pedido de vista do Min. Luiz Fux, ja tendo proferidos dois votos
favoraveis a irretroatividade, em caso de existéncia de coisa
julgada (Informativo 807). Ademais, foi afetado ao Plenario o
julgamento do ARE 790.774, que trata sobre questao analoga.

E dizer: (i) ndo ha uma certeza sobre o fato de a questédo debatida
nestes autos ter sido pontualmente enfrentada; (ii) existe um
numero expressivo de Ministros cuja posi¢do conhecida é favoravel
a tese adotada no ato reclamado; e (iii) o Tribunal ja sinalizou
revisitar a matéria em breve. Nessas circunstancias, nao ha fumus
boni iuris.

Por fim, observo o perigo de irreversibilidade de eventual decis&o
cautelar nestes autos (art. 300, § 3° do CPC/2015). Isto porque,
com o inicio do periodo eleitoral, avizinham-se as convencgdes
partidarias e o registro de candidatura, de modo que o deferimento
da liminar poderia implicar a perda dos respectivos prazos pelo
beneficiario da deciséo reclamada.

Do exposto, indefiro a medida liminar.

E a delimitagédo da discussao, recém-inaugurada, traz como mote
exatamente a (ir) retroatividade da alinea “d”, com a redagéo que lhe deu o novel
diploma, tocante a fatos ocorridos antes do seu advento, o que ja ensejou
decisdo liminar na Agao Cautelar de n. 3.685, da Bahia, cujo relator, o Min.
Ricardo Lewandowski, assentou:

A controvérsia posta nesta acdo cautelar diz respeito a
possibilidade de retroagao da inelegibilidade estabelecida no art.
1°,1, d, da Lei Complementar 64/1990, com redacao dada pela Lei
Complementar 135/2009, aos casos em que o candidato ja havia
cumprido o periodo de inelegibilidade estabelecido na legislagao
anterior. Dito de outro modo. A redagéo originaria do art. 1°, |, d, da
Lei Complementar 64/1990 estabelecia que seriam inelegiveis os
que tivessem contra sua pessoa representagao julgada procedente
pela Justica Eleitoral, transitada em julgado, em processo de
apuragéo de abuso do poder econdémico ou politico, para a eleigéo
na qual concorreram ou tenham sido diplomados, bem como para
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as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes. A Lei Complementar
135/2009 alterou esse prazo para 8 (oito) anos. Poderia essa
alteracdo alcangar aquelas pessoas que ja tinham cumprido o
prazo de 3 (trés) anos?

[..]

Com feito, ao proferir voto no julgamento do RO 4.599-10/PB, de
relatoria do Ministro Aldir Passarinho Junior, no Tribunal Superior
Eleitora, caso semelhante ao presente, em que se discutia prazo
de inelegibilidade, de 3 anos, com base na alinea d, |, da LC 64/90,
assentei que:

“‘Rememoro que, na Sessao Plenaria de 17/6/2010, no julgamento
da Consulta 1147-09/DF, Rei. Min. Arnaldo Versiani, na qual a
Corte afirmou que a LC 135/2010, conhecida como 'Lei da Ficha
Limpa', se aplicaria as Eleicbes 2010, ressalvei a necessidade de
diferenciar-se '(...) as hip6teses em que a inelegibilidade foi imposta
(...) a partir da analise de um caso concreto, nos autos de
investigacao judicial eleitora! (AIJE), com base no art. 1°, 1, d, da
LC 64190'".

E, acrescentei:

'(...) Trata-se da unica hipotese em que a Justica Eleitoral declara
a inelegibilidade em procedimento especifico, com decisdo
judicial(..).

Essa conclusao alcanca, especialmente, as situagdes em que 0s
Tribunais decidiram pela perda do interesse recursal nos casos em
que decorridos mais de trés anos das elei¢gdes, tendo em vista a
antiga redacéo do art. 1°, 1, d e arts. 15 e 22, XV e XIV, ambos da
Lei 64/90'.

Isso porque, nos casos em que a inelegibilidade for declarada pela
Justica Eleitoral, em sede de AIJE, consubstanciando coisa
julgada, ndo me parece mais possivel alargar o prazo de
inelegibilidade — de 3 (trés) para 8 (oito) anos —, sob pena de
violagao do art. 50, XXXVI, da Constituicao Federal.

(...)

A inaplicabilidade da alinea d em situa¢des analogas a presente,
ademais, configura entendimento pacificado na jurisprudéncia
desta Corte Superior Eleitoral, consubstanciada em inimeros
precedentes, quais sejam: RO 254432/PE, Rel. Min. Marco Aurélio;
RO 90241- AgR/AL, Rel. Mm. Arnaldo Versiani; RO 232045-
AgR/SP e RO 107920-AgRIRR, ambos de Relatoria do Min. Aldir
Passarinho.
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Isso posto, mantendo coeréncia com as minhas decisdes
anteriores acerca do tema e com a orientacdo jurisprudencial
firmada nesta Corte, dou provimento ao recurso para deferir o
registro de candidatura do recorrente. ”.

]

Como se nota, parece-me que o caso concreto — retroatividade da
inelegibilidade estabelecida no art. 1°, |, d, da Lei Complementar
64/1990 as situacdes em que o candidato ja havia cumprido o prazo
estabelecido na legislagdo anterior com decis&o transitada em
julgado — apresenta peculiaridades que demandam uma melhor
reflexao por parte do Supremo Tribunal Federal.

Tal questdo restou afetada diante o reconhecimento de
repercussao geral pelo Plenario da Corte, culminando na delimitagdo do tema,
tombado sob n. 860 (“Possibilidade de aplicagdo do prazo de 8 anos de
inelegibilidade por abuso de poder previsto na Lei Complementar 135/2010 as
situagdes anteriores a referida lei em que, por forga de decisao transitada em
julgado, o prazo de inelegibilidade de 3 anos aplicado com base na redagéao
original do art. 1°, I, d, da Lei Complementar 64/1990 houver sido integralmente
cumprido”), o que ja tratou de levar a Plenario o julgamento do ARE 790.774,
que trata sobre questao analoga.

E justo da decisdo do Supremo Tribunal Federal que revoga a
liminar deferida ao recorrido, por forga da qual ascendera a Chefia do Executivo,
e nega seguimento a Acao Cautelar n. 3786, por si manejada — o que sera
abordado adiante quanto a outro bloco de argumentos recursais —, se retira
oportuno ensinamento do Ministro Luiz Fux quanto a possibilidade de a Corte
Suprema, embora jungida ao efeito vinculante que resulta de seus préprios
julgamentos, tornar a apreciar a constitucionalidade ou néo de uma lei
anteriormente considerada valida, a vista de novos argumentos, de novos fatos,
de mudangas formais ou informais no sentido da Constituicdo ou de
transformacées na realidade que modifiquem o impacto ou a percepgéo da lei,
conforme segue:

Cabe observar, por oportuno, que também o Supremo Tribunal
Federal esta sujeito a estrita observancia do efeito vinculante que
resulta de seus préprios julgamentos proferidos no ambito dos
processos objetivos de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade, ainda que se revele licita a possibilidade,
sempre excepcional, de revisdo de tais decisées, como acentua o
magistério doutrinario (CLEMERSON MERLIN CLEVE, “A
Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro,
p. 140, 2% ed., 2000, RT; GILMAR FERREIRA MENDES,
“Jurisdicao Constitucional”, p. 412/414, item n. 3, 62 ed., 2014,
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Saraiva; ALEXANDRE DE MORAES, “Constituicdo do Brasil
Interpretada e Legislagdo Constitucional”, p. 2.234, 82 ed., 2011,
Atlas, v.g.), valendo destacar, quanto a essa matéria, a precisa
licao de LUIS ROBERTO BARROSO (‘O Controle de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro”, p. 227/228, item n. 5.2,
62 ed., 2012, Saraiva): ‘A declaragao de inconstitucionalidade opera
efeito sobre a propria lei ou ato normativo, que ja ndo mais podera
ser validamente aplicada. Mas, no caso de improcedéncia do
pedido, nada mais ocorre com a lei em si. As situagdes, portanto,
sdo diversas e comportam tratamento diverso. Parece totalmente
inapropriado que se impega o Supremo Tribunal Federal de
reapreciar a constitucionalidade ou nao de uma lei
anteriormente considerada valida, a vista de novos
argumentos, de novos fatos, de mudangas formais ou
informais no sentido da Constituicdo ou de transformagoes na
realidade que modifiquem o impacto ou a percepc¢ao da lei.
Portanto, o melhor entendimento na matéria € o de que podem os
legitimados do art. 103 propor a¢ao tendo por objetivo a mesma lei
e pode a Corte reapreciar a matéria. O que equivale a dizer que,
no caso de improcedéncia do pedido, a decisdo proferida nao se
reveste da autoridade da coisa julgada material. (Grifo nosso.)

Sobretudo, realga, quando ha recurso extraordinario recebido com
repercussdo geral a afetar o tema em lica, exatamente como ocorre
atualmente, ao contrario do contexto fatico que circundava aquele julgamento,
conforme asseverara o préprio Ministro Luiz Fux, a oportunidade:

Impende acentuar, de outro lado, que esta Suprema Corte ndo tém
conhecido de recursos extraordinarios interpostos contra acérdaos
do Tribunal Superior Eleitoral consubstanciadores de julgamentos,
monocraticos e colegiados que apreciaram controvérsia juridica
idéntica a veiculada no ARE 765.802/DF, deduzido pelo autor da
presente agao cautelar inominada.

A questao, portanto, a vista da realidade contemporénea nao abre
espaco para maiores peroragdes; revelando-se, assim, plenamente possivel,
sendo recomendavel o revolvimento do tema, seja por sua afetacado, seja, nao
fora o suficiente, pelo que emana do Enunciado n. 7 desta Corte, que bem
delineou a casuistica, ao fixar o seguinte entendimento:

“A aplicagdo das hipéteses de inelegibilidade introduzidas pela Lei
Complementar n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) nao ofende o
principio da irretroatividade (art. 5°, XXXVI, da CRFB/88),
ressalvada a matéria em discusséo no STF referente aos casos em
que houve condenagéo em A¢ao de Investigagdo Judicial Eleitoral,
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cuja sangdo de inelegibilidade tenha sido fixada em sentenca
judicial transitada em julgado”.

Despiciendo comentar que em se aplicando o prazo trienal, ja
expirada de ha muito a inelegibilidade de Clésio Salvaro, o que levou, como bem
lembrado pela MM Magistrada a quo, a que a Juiza Eleitoral em exercicio a
época, Dra. Débora Driwin Rieger Zanini, em decisdo datada de 6 de outubro de
2011, determinasse ‘o restabelecimento da elegibilidade do (a) eleitor (a) Clesio
Salvaro através do langamento do Cédigo ASE 558, anotando-se como data de
complemento o termo final do prazo de 3 (trés) anos de permanéncia do registro
da inelegibilidade, qual seja, 05/10/2011 (fl. 04, dos autos de Direitos Politicos n.
222-77.2011.6.24.0010)”, arrematando a douta sentenciante ser “o que cumpria
a autoridade judiciaria citada. Tratava-se, portanto, de efeito executério da
condenagdo imposta pelo e. Tribunal Regional Eleitoral, e a magistrada, em
atividade que se aproxima aquela destinada a execugéo criminal — ao observar
o exaurimento do conteudo da condenagdo — baixou a anotagdo de
inelegibilidade la fixada em 03 (trés) anos” (fl. 677 dos autos).

E mesmo que se entenda pela retroatividade, visto que o término
do periodo da inelegibilidade se deu sob a égide da Lei da Ficha Limpa, ainda
sim entendo que o octénio nao alcancga a pretensao eleitoral do recorrido, a lhe
frustrar a participagdo no pleito em curso.

A Sumula 19 do TSE tratou de delimitar o marco temporal para
contagem do prazo de inelegibilidade relacionada a condenacgbes por abuso de
poder econdmico, conforme segue:

Sumula-TSE n°® 19

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicdes que
lhe confere o art. 23, inciso XV, do Cédigo Eleitoral, resolve aprovar
a proposta de atualizagao do seguinte verbete de simula:

REDACAO ATUAL - Ac.-TSE, de 10.5.2016, no PA n° 32345,

O prazo de inelegibilidade decorrente da condenagio por
abuso do poder econdémico ou politico tem inicio no dia da
eleicao em que este se verificou e finda no dia de igual nimero
ho oitavo ano seguinte (art. 22, XIV, da LC no 64/90).

Ministro DIAS TOFFOLI, presidente e relator — Ministro GILMAR
MENDES - Ministro LUIZ FUX — Ministro HERMAN BENJAMIN —
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO — Ministro HENRIQUE
NEVES DA SILVA — Ministra LUCIANA LOSSIO.

Ou seja, como as eleigdes de 2008 ocorreram em 05.10.2008, pela
regra acima, estender-se-ia o prazo da inelegibilidade até 05.10.2016, de fato,
posterior a eleicdo em curso, a se realizar em 02.10.2016.
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Contudo, filio-me ao entendimento ja consagrado pelo TSE de que
a inelegibilidade em questao se acha superada mesmo que supervenientemente
a eleicao, porém, antes da diplomagao e da prépria data em que o candidato
deva prestar suas contas a Justica Eleitoral, qual seja aquela em que, pelo art.
45 da Resolucao TSE n. 23.463/2015, se estende até 1° de novembro para o
primeiro turno, e até 19 de novembro para o segundo turno.

Nao desconhegco o teor da Sumula 70 do TSE, de que “O
encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia da elei¢ao constitui fato
superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos do art. 11, §10, da Lei n.
9.504/97”, mas reputo absolutamente inaceitavel que se causa de inelegibilidade
possa ser considerada de forma superveniente ao registro para frustrar a
capacidade eleitoral passiva, nao se possa, ao reves, considerar aquela que
trataria de superar a inelegibilidade de entao.

Nesse sentido o RespE n. 1019, de 1°.3.2016, da relatoria do Min.
Jodo Otavio de Noronha, assim ementado:

ELEICOES 2012. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E

VICE-PREFEITO. CABIMENTO. INELEGIBILIDADE
SUPERVENIENTE. RECVUSO NAO CONHECIDO E RECURSO
PROVIDO.

[.]

2. Recursos dos candidatos eleitos.

2.1. Cabivel o recurso contra expedicao de diploma contra o
candidato eleito, pois a inelegibilidade superveniente surgiu apos o
pedido de registro de candidatura (revogacdo da liminar que
suspendia as decisbes do TCE/CE), mas antes da data da
realizacao do pleito (a revogacao ocorreu em 14.8.2012).

2.2. Fato superveniente que afasta a incidéncia da causa de
inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n. 64/1990:
provimento do recurso de revisdo pelo TCM/CE, aprovando as
contas do candidato.

2.3. Se se concluiu que a inelegibilidade superveniente pode ser
apreciada em acgao de impugnacao de registro de candidatura, em
fase recursal, inclusive, desde que o recurso seja de natureza
ordinaria, e a referida inelegibilidade tenha surgido antes da
eleicdo, com maior razao a possibilidade de se considerar o
fato superveniente que afasta a causa de inelegibilidade,
mormente quando a agao ainda se encontrava na instancia
originaria, pois a Constituicao Federal de 1988 prestigia o direito a
elegibilidade.

20



TRESC

Fl.

ST

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL N. 144-10.2016.6.24.0010 - CLASSE 30 - REGISTRO
DE CANDIDATURA - 102 ZONA ELEITORAL - CRICIUMA

Outra nao sendo a melhor orientagdo da Corte Superior Eleitoral
apos a propria edigdo da Sumula 70, como se apanha, verbis:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO. INELEGIBILIDADE
SUPERVENIENTE. RECONHECIMENTO.

1. A suspensdo ou anulagao do ato demissional pela autoridade
administrativa competente constitui fato superveniente habil a
afastar a inelegibilidade inscrita na alinea o do inciso | do artigo 1°
da LC n°® 64/90.

2. Retirar a suspensdo administrativa da incidéncia da norma
implicaria chancelar incoeréncia com a qual o direito ndo pode
conviver, na medida em que € inviavel buscar a suspensao judicial
de ato ja suspenso administrativamente. Patente a falta de
interesse de agir.

3. Os fatos supervenientes que afastem as inelegibilidades
listadas no art. 1°, 1, da LC n° 64/90 s6 podem ser considerados
se ocorridos até a data da diplomacgao dos eleitos.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 20-26.2016.6.00.0000, rel. Min.
Luciana Lossio, DJE 03.08.2016, p. 134).

Trago, ainda a esse respeito, excerto de voto-vista do Eminente
Presidente desta Corte, que, nos autos do RE 93-73.2016.6.24.0050, norteou a
lavratura do respectivo acérdao, conforme segue:

[.]

Em dltimo caso, conferindo-se aplicagcdo ampla a LC 135/2010,
vale dizer, fazendo incidir sobre fatos passados, o que
corresponderia no meu modesto entender a aplicagéo indigesta da
retroatividade maxima, mesmo assim teriamos que somar a data
da elei¢do, ocorrida em 05.10.2008, os 8 anos, para encontrar a
data de 05.10.2016 como encerramento do prazo de
inelegibilidade. Como por for¢ca do art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/97,
“as condigées de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de
registro da candidatura, ressalvadas as alteragbes, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade”,
esse prazo estara ultimado antes da diplomacgédo, de forma a
permitir concorra o candidato ora recorrente. Ademais, ndo ha
esquecer que o objetivo da LC 135/2010 ao ampliar o prazo de
inelegibilidade de 3, 4 e 5 anos para 8 anos foi o de alcancgar, no
minimo, duas legislaturas para as quais estivesse concorrendo o
cidadao, ndo mais ou além disto, ndo sendo crivel, razoavel,
proporcional ou justo que por trés (3) dias, a vista de uma
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circunstancia do calendario eleitoral, se passe a condenar o
candidato, de forma indireta, fora da lei, a 12 anos de
inelegibilidade, por capricho da legislagdo eleitoral ou ma-fé de
algum detentor de poder com condigdes de fixar essas datas das
eleigdes.

E o quanto basta para afastar a inelegibilidade pelo contido na
alinea “d” do inciso | do art. 1° da LC 64/90, com a redagdo da LC 135/10.

Da causa de inelegibilidade prevista no art. 14, §5° da
Constituicao Federal de 1988.

Defende a coligacao recorrente ser Clésio Salvaro inelegivel para
a eleigao corrente diante do fato de que além de ter exercido mandato eleitoral
compreendido entre os anos de 2009 a 2012, assumiu o Pago Municipal durante
42 dias na legislatura havida entre 2013 e 2016, incidindo, assim, na vedacéo
expressa no art. 14, §5°, da CF, ao buscar recondugdo para um terceiro mandato,
o que lhe é defeso.

Dispde referida norma:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderéo ser reeleitos para um
unico periodo subsequente.

A guestao que se descortina se limita apurar se os tais 42 dias em
que o recorrido exerceu a Chefia do Executivo pode ser compreendido de molde
a que se entenda ter, efetivamente, cumprido um segundo mandato, a que nao
pudesse buscar reconducgao ao terceiro; ou seja, a mais um periodo subsequente
aquele em relacao ao qual ja se houve reconduzido.

Cabe aqui um resgate histérico dos fatos a melhor compreenséo e
delimitacao da questao.

O recorrido se elegeu Prefeito de Criciuma em 2008 com 48,62%
dos votos validos, exercendo seu primeiro mandato como Chefe do Poder
Executivo Municipal no periodo de 2009 a 2012.

Condenado por abuso do poder econémico e uso indevido dos
meios de comunicagao social por esta Corte na AIJE n. 954, mediante acérdao
transitado em julgado em 07.04.2009, Clésio Salvaro cumpriu a integralidade do
referido mandato, candidatando-se a reeleigdo em 2012, quando logrou éxito ao
alcangar 76,48% dos votos validos.
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Contudo, seu registro de candidatura foi indeferido pela Justiga
Eleitoral em todos os graus de jurisdi¢do, por incidir na hipotese prevista no art.
1°, 1, “d”, da Lei das Inelegibilidades, conforme Acérdao n. 27.160 desta c. Corte,
de cuja ementa se apanha:

ELEICOES 2012 - RECURSO - INDEFERIMENTO DO REGISTRO
DE CANDIDATURA - PREFEITO - REJEICAO DE PRELIMINAR
ATINENTE A NULIDADE DO PROCESSO POR AUSENCIA DE
CITACAO DO VICE-PREFEITO COMO LISTISCONSORTE
NECESSARIO - CONDENACAO POR ABUSO DO PODER
ECONOMICO E DE AUTORIDADE (LEI COMPLEMENTAR N.
64/1990, ART. 22, XIV) - DECISAO TRANSITADA EM JULGADO -
INELEGIBILIDADE CONFIGURADA (LEI COMPLEMENTAR N.
64/1990, ART. 10 , INCISO |, ALINEA "D") - AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA COISA
JULGADA (CR, ART. 50 XXXVI) - CARATER VINCULANTE DA
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TOCANTE A
MATERIA ATINENTE AS ACOES DECLARATORIAS DE
CONSTITUINALIDADE Ns. 29 E 30 (ART. 102, PAR. 20 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - DESPROVIMENTO. 1. E
assente o posicionamento no sentido de que, "na fase do registro
de candidatura, ndo ha falar em litisconsércio passivo necessario
entre candidatos a prefeito e vice-prefeito" (TSE, REspe n. 36.974,
de 10.06.2010, Min. Arnaldo Versiani). 2. Todo individuo
responsabilizado por decisao da Justica Eleitoral transitada em
julgado pela pratica de abuso do poder econémico e politico fica
inelegivel para a eleicao na qual concorreu ou tenha sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, nos exatos termos do art. 1°, |, alinea "d", da Lei
Complementar n. 64/1990, com a redagdo conferida pela Lei
Complementam. 135/2010. 3. O Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento de que a aplicacao das novas hipoteses
de inelegibilidade introduzidas pela Lei Complementar n. 35/2010
a fatos anteriores a sua promulgagdo ndo viola a garantia
constitucional segundo a qual "a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada" (CR, art. 5°,
XXXVI) (ADC n. 29, de 16.2.2012, Min. Luiz Fux). 4. Na
conformidade do par. 2° do art. 102 da Constituicdo da Republica,
das decisdes definitivas de mérito no ambito da acao declaratéria
de constitucionalidade emana eficacia contra todos e efeito
vinculante que aos 6rgéos do Poder Judiciario cumpre atender.

O Tribunal Superior Eleitoral, por sua vez, em 06.11.2012, nos
autos do Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 197-
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30.2012.6.24.0010, manteve o indeferimento da candidatura do recorrido, por
incidir na causa de inelegibilidade retro apontada, de cuja ementa se retira:

Inelegibilidade. Condenacgao por abuso do poder econémico e de
autoridade. 1. Nao ha litisconsorcio passivo necessario entre
candidatos a prefeito e vice-prefeito em processos de registro de
candidatura. 2. Ainda que se trate de condenacéao transitada em
julgado, em representagdo por abuso do poder econdmico ou
politico referente a eleicao anterior a vigéncia da Lei Complementar
n°® 13512010, incide a inelegibilidade prevista na alinea d do inciso
| do art. 1 0 da Lei Complementar n° 64190, cujo prazo passou a
ser de oito anos. 3. Configurado o fato objetivo estabelecido na
respectiva norma, qual seja, a procedéncia de representagdo, com
decisao colegiada ou transitada em julgado, por abuso do poder
econdémico ou politico, e estando ainda em vigor 0 novo prazo de
inelegibilidade, pouco importa o decurso de tempo de
inelegibilidade anteriormente fixado por norma ja modificada ou
pela prépria decisdo. 4. Nao ha direito adquirido a regime de
elegibilidade, nem se pode cogitar de ofensa a ato juridico perfeito
ou a coisa julgada, pois as condi¢des de elegibilidade, assim como
as causas de inelegibilidade, devem ser aferidas no momento da
formalizacao do pedido de registro de candidatura. Agravos
regimentais nao providos.

Assim, em virtude de que, mesmo tendo sido reeleito sub judice,
Clésio Salvaro nao fora diplomado nem empossado naquela ocasido, o que
levou a que este Tribunal desse inicio ao procedimento de renovagao do pleito
ao cargo de Prefeito de Criciuma, mediante nova eleicdo; essa que se realizou
em 03.03.2013 e apontou Marcio Burigo como vitorioso, proclamando-o Prefeito
Municipal para até 31.12.2016, cujo mandato, portanto, em curso.

Irresignado, Clésio Salvaro interpés Recurso Extraordinario, o qual
inadmitido em 11.06.2013 pela entdo Presidente do TSE, Min. Carmen Lducia,
cuja decisao desafiou recurso de agravo ao mesmo Sodalicio, tombado sob n.
ARE 765802.

Em 20.05.2014, o entado Relator deste recurso, Min. Celso de Mello,
entendeu sobrestar o andamento do Recurso Extraordinario, eis que a “Segunda
Turma desta Suprema Corte, na data de hoje, resolvendo questdo de ordem
suscitada pelo eminente Ministro Gilmar Mendes, deliberou submeter, ao Pleno
desta Corte, o ARE 790.774-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, para
efeito de reexame da controvérsia referente, especificamente, a legitimidade da
aplicagéo retroativa da regra inscrita no art. 1°, inciso I, alinea “d”, da LC 64/90,
na redagédo dada pela LC 135/2010, que ampliou de 03 (trés) para 08 (oito) anos
0 prazo da sangdo de inelegibilidade”.
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Diante essa situagdo, Clésio Salvaro ajuizou a A¢do Cautelar n.
3701, clamando a concessdo de provimento cautelar para assegurar sua
diplomacéo no cargo de Prefeito Municipal de Criciima até o exame de mérito
do ARE 765802, negando o eminente relator, Min. Celso de Mello, seguimento
a aludida acao cautelar.

Insatisfeito com a prestacdo jurisdicional, Clésio Salvaro ajuizou
nova Acéo Cautelar (AC n. 3786), dessa feita durante o recesso forense, sendo
entdo a apreciagdo do pedido liminar, na forma regimental, realizada pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Min. Ricardo Lewandowski, que
deferiu tal postulagao, conforme segue:

Trata-se de acéo cautelar, com pedido de medida liminar, ajuizada por
Clésio Salvaro (PSDB), prefeito reeleito do Municipio de Criciuma/SC,
com 76,48% dos votos validos, para atribuir efeito suspensivo ao Recurso
Extraordinario com Agravo 765.802/DF, em tramite nesta Suprema Corte.

Na origem, aduz que por conta da realizagao de cerimdnia de casamento
coletivo, com a colaboragdo do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, o
prefeito, ora autor, recebeu da Justica Eleitoral catarinense a pecha de
inelegivel pelo prazo de 3 (trés) anos, por abuso de poder politico, com
base no art. 22, XIV, da Lei de Inelegibilidades.

Embora o referido acérdao do Tribunal Regional Eleitoral catarinense
tivesse transitado em julgado em abril de 2009, sem que houvesse
qualquer recurso contra o prazo de inelegibilidade fixado em 3 (trés) anos,
o Juizo da 102 Zona Eleitoral indeferiu o seu registro de candidatura por
considerar que o “pré-candidato encontra-se no periodo purgatorial (...)
inserido em clausula de inelegibilidade, nao atendendo assim, ao previsto
no paragrafo 9°, do artigo 14 da Constituicdo Federal” (doc. 14, fl. 98,
deciséo de 28/6/2012).

Alega o autor, em sintese, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
ainda nao decidiu sobre a aplicacado da alinea d, do inciso |, do art. 1°, da
Lei de Inelegibilidades na hipdtese de representacio da Justica Eleitoral
na qual o prazo de inelegibilidade tenha sido fixado em 3 (trés) anos, com
base especifica no inciso XIV, do art. 22, do mesmo diploma legal, cuja
decisdo haja transitada em julgado.

Argumenta, mais, ser gravissimo o afastamento do cargo para o qual foi
eleito pelo povo de Criciuma/SC, uma vez que “jamais de devolvera ao
autor o periodo de mandato indevidamente subtraido” (doc. 2, fl. 11).

Pede, assim, o deferimento de medida liminar para que assuma o cargo
de Prefeito do Municipio de Criciuma/SC para o qual foi reeleito.

E o breve relatério. Decido o pedido liminar.

Inicialmente, destaco que o tema constitucional versado nestes autos
consiste em saber se a coisa julgada, em uma representacio eleitoral
transitada em julgado antes da alteragdo normativa, com sancido de
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inelegibilidade fixada em 3 (trés) anos e base especifica no inciso XIV do
art. 22 da Lei de Inelegibilidades pode ser desconstituida com fulcro em
alteracao legislativa superveniente, tendo em conta o que assegura o art.
5°, XXXVI, da Constituicao, in verbis: “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (grifei).

]

Por conta dessa alteracao legislativa, o autor, que ja havia cumprido o
prazo de inelegibilidade fixado em decisdo transitada em julgado, cuja
sangao foi estabelecida com base na legislagao anterior, foi atingido pela
redacido superveniente dos arts. 22, XIV; e 19 |, d, ambos da Lei de
Inelegibilidades.

Sobre a questdo, o eminente Min. Celso de Mello, Relator do recurso
extraordinario no qual se busca atribuir efeito suspensivo assentou que:

“A colenda Segunda Turma desta Suprema Corte, na data de hoje,
resolvendo questdo de ordem suscitada pelo eminente Ministro GILMAR
MENDES, deliberou submeter, ao Pleno desta Corte, o ARE 790.774-
AgR/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, para efeito de reexame
da controvérsia referente, especificamente, a legitimidade da aplicagéo
retroativa da regra inscrita no art. 1°, inciso |, alinea ‘d’, da LC n°® 64/90,
na redacdo dada pela LC n°® 135/2010, que ampliou de 03 (trés) para 08
(oito) anos o prazo da sangao de inelegibilidade” (Recurso Extraordinario
com Agravo 765.802/DF, Rel. Min. Celso de Mello, de 20/5/2014).

Ocorre que no referido ARE 790.774-AgR/DF, de minha relatoria, a
situacao do recorrente & mais gravosa do que a discutida neste processo,
uma vez que naqueles autos existem anotacdes de inelegibilidade, nas
alineas “d”, “e” e “j", do inciso | do art. 1° da LC 64/90 e, principalmente,
nao havia transito em julgado das condenagdes judiciais que foram
impostas ao recorrente, ao tempo da alteragdo promovida pela LC

135/2010.

Ressalte-se, pois, que o precedente afetado ao Plenario é diferente do
caso sob exame, o qual mais se aproxima, permito-me observar, do ARE
785.068, também de minha relatoria, cujo efeito suspensivo atribui em
decisdo proferida nos autos da AC 3.685, situacdo em que o prazo de
inelegibilidade de 3 (trés) anos foi fixado em decisao judicial coberta pela
coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da Constituicao).

Pois bem.

No caso destes autos verifico que a situagao é realmente excepcional e
se reveste da maior singularidade politico-juridica, uma vez que o autor
foi reeleito para o cargo de Prefeito do Municipio de Criciuma/SC, com
76,48% dos votos validos, encontrando-se impedido de exercer o
mandato legitimamente conferido pela vontade das urnas, por conta de
decisdo da Justiga Eleitoral, que desconstituiu acérdao de 2009, ja
coberto pelo manto sagrado da coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo), com fulcro em alteragdo legislativa superveniente, que
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modificou o teor do art. 22, XIV, da LC 64/90, dispositivo que serviu de
base, ressalte-se, ao tempo dos fatos e em sua redagao originaria, para
o decreto judicial transitado em julgado, o qual aplicou a sancédo de
inelegibilidade pelo prazo de 3 (irés) anos, de resto integralmente
cumprido.

[.]

Por fim, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a AD| 644-
MC/AP, assentou que “a subtragdo do titular, ainda que parcial, do
contelido do exercicio de um mandato politico €, por si mesma, um dano
irreparavel”. Na ocasido, o Relator, Min. Sepulveda Pertence, entendeu
que “os mandatos republicanos sdo essencialmente limitados no tempo
e improrrogaveis: por isso, a indevida privagéo, embora temporaria, do
seu exercicio é irremediavel, por definigdo”.

Isso posto, defiro o pedido liminar, para suspender os efeitos do acérdao
recorrido, até julgamento da questado constitucional pelo Plenario desta
Suprema Corte. Determino, pois, em consequéncia, a posse imediata de
CLESIO SALVARO (PSDB), no cargo de Prefeito do Municipio de
Criciuma/SC para o qual foi reeleito com 76,48% dos votos validos, em
respeito a manifestagdo da soberania popular no pleito de 2012.

Em cumprimento a decisao, esse e. Tribunal, no bojo do Processo
Administrativo 32665/2012, mediante reprocessamento dos votos da eleigao de
2012, determinou a diplomacdo de Clésio Salvaro no cargo de Prefeito de
Criciima, como o afastamento de Marcio Burigo e posse daquele pelo
Presidente da Camara de Vereadores; cuja diplomagéo se deu em 14.01.2015 e
a posse no dia posterior.

Clésio Salvaro, portanto, assumiu o Executivo Municipal, passando
a executar atos de gestdo ja em 16.01.2015, conforme da conta farta prova
carreada aos autos pela Coligagao recorrente.

Entretanto, em 27.02.2015, portanto, 44 (quarenta e quatro)? dias
ap6s a posse, o recorrido foi destituido do cargo de Prefeito, de acordo com
deciséo do Relator da AC 3786, Min. Luiz Fux, que revogou a liminar concedida
pelo Min. Ricardo Lewandowski, sendo novamente empossado Marcio Burigo,
gue lograra éxito na eleicao suplementar realizada em 03.03.2013.

Colhe-se da parte dispositiva dessa decisao:

! Transcrig8o de precedente do Min. Ricardo Lewandowski, relacionado a Ac3o Cautelar AC 3685; decisdo
de 7/8/2014

2 A coligacdo recorrente fala em 42 (quarenta e dois) dias, o recorrido em 41 (quarenta e um).
Anoto que a decisdo liminar que permitiu a posse de Clésio foi prolatada em 8.1.2015, sendo seu
advogado intimado em 12.1.2015, e a liminar que a revogou, dando posse a Mario Burigo é de
25.2.2015, sendo que a ciéncia do advogado de Clésio Salvaro se deu no mesmo dia. A posse
desse se deu em 15.1.2015 e o retorno de Marcio Burigo & Prefeitura em 27.2.2015, tendo
decorrido, portanto, em consideragéo as referidas posses, 44 (quarenta e quatro) dias.
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Ex positis, nos termos do art. 807 do CPC, REVOGO A LIMINAR
concedida, cassando todos os efeitos dela decorrentes, determinando,
em consequéncia, o retorno de Marcio Burigo ao cargo de Prefeito do
Municipio de Criciima-SC, restando prejudicados os agravos regimentais
interpostos, e, nos termos do art. 21, §1°, do Regimento Interno do STF
nego seguimento a presente agao cautelar.

O cerne da questdo, como dito acima, repousa na constatagao de
ter Clésio Salvaro exercido efetivamente um segundo mandato, de modo a que
nao pudesse concorrer a reelei¢ao; ja que, a se entender positivamente, o estaria
fazendo ilegitimamente, ao buscar uma segunda recondugéo, o que lhe seria
defeso a teor do §5° do art. 14 da CF.

Cumpre, pois, divisar se o periodo em que ficou a frente do
Executivo Municipal pode levar a que se entenda ter ou ndo exercido mandato,
o que, como bem assentado nos autos, estaria intimamente relacionado ao
carater de definitividade com que o exercera.

A decisao recorrida, seguindo a intelecgcado do 6rgédo ministerial de
1° e 2° graus, entende pela mera provisoriedade da decis&o cautelar que levou
a assuncgdo ao cargo, passivel como se acha de revogag¢ao, modificagado e
substituicdo até que sobrevenha decisao definitiva quanto ao acertamento do
direito (a cautela), mediante cognigdo exaustiva.

Registrando, em abono, que “‘uma sucesséo definitiva é inapta a
dar-se por intermédio de uma decisdo que, por exceléncia, é provisoria”.
Encerrando que, “Tanto é verdade que, quarenta e dois dias apds o édito
proferido no limiar do processo acautelatério, com o retorno do Supremo Tribunal
Federal ao expediente forense regular, distribuido o feito a seu Juiz Natural
(Relator), foi o decisério revogado com operagdo de efeitos ex tunc” (fl. 687).

A delimitagdo da divergéncia, de toda feita, como bem enuncia a
prépria Juiza a quo, encontra esteio no desencontro da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal quando chamado a se manifestar em casos analogos.

Diz ela defenderem as partes que o entendimento da Suprema
Corte seria favoravel a cada qual de suas teses, conquanto a coligacdo
recorrente sustente-se em julgados oriundos da Segunda Turma e o recorrido de
precedentes do Primeiro Colegiado.

E, da desinteligéncia, consigna que “em acurada andlise aos
precedentes que compdem o repositério da jurisprudéncia da Corte Superior, vé-
se que se inclina ela a navegar em sentido contrario a posicdo endossada pela
impugnag&o”. Isso porque, avanga em afirmar que ‘no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 318.494, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, a Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal assentou que o entendimento previsto no
art. 14, §5° da Constituigdo da Republica ndo se aplicaria aos casos em que ha
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apenas substituicdo, e ndo sucessdo do mandato (AgRg no Al n. 782.434, do
Maranha, Relatora a Min. Carmen Lucia, julgado em 08/02/2011).

E do corpo do aresto promanam razbées que albergam o
entendimento adotado por si, visto que se identificariam com a quaestio juris
posta em desate:

O caso, assim — exercicio das fungdes de Prefeito pelo Vice, a vista do
afastamento do titular por decisao judicial liminar e, pois, sujeita a decisao
definitiva da acédo —, 0 que se teve foi substituicdo e ndo, sucessdo, sendo
irrelevante a indagacgéo, a que se prendeu o acérdao recorrido, sobre o
animo definitivo com que o Vice-Prefeito assumiu o cargo, dada a
impossibilidade da volta da Prefeita ainda no curso do mandato.

[.]

Esse entendimento também se aplica quando o mandato é exercido
em carater temporario. Embora os fatos relatados na ag¢ao sejam
diferentes, nao se distanciam em nada da matéria decidida no caso
paradigma (Grifou).

Com efeito, a questdo ndao se encerra como assentado pela
decisdo recorrida; vai além, tal como acentua a recorrente.

Inicialmente, ndo ha destoar do entendimento do Juizo monocratico
quanto a provisoriedade insita das medidas liminares deferidas nas
acautelatorias; nao por outro motivo, seguindo a sorte da decisdo definitiva,
irradiara efeitos em carater perene porventura confirmada por esta; podendo,
como salientado acima, ser revogada ou modificada no curso da lide.

Outro nao fora o fundamento pelo qual o Min. Luiz Fux revogou a
medida liminar que garantiu ao recorrido assungdo ao cargo de Prefeito
Municipal provisoriamente, cassando todos os efeitos dela decorrentes, assim o
fazendo com fulcro no art. 807 do Cédigo de Processo Civil entdo vigente, que
dispunha:

Art. 807. As medidas cautelares conservam a sua eficacia no prazo do
artigo antecedente e na pendéncia do processo principal; mas podem, a
qualquer tempo, ser revogadas ou modificadas.

E se por um lado resolver a questao sob o angulo da provisoriedade
com que garantido ao recorrido a Chefia do Executivo Municipal ndo esgota os
argumentos da Coligagao recorrente a esse respeito, por outro, ao delimitar a
discussdo a teor de precedentes e ou consultas do TSE, menos certo seria
considera-las quando contrapdem a prépria a pretensdo a teor desta mesma
precariedade calcada em decisao proferida em sede liminar.

Assim o é em relacéo ao precedente tomado pelo recorrente como
leading case, relativo ao Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n.
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34.037, de Mandaguari/PR, que versa sobre o exercicio de mandato por forca
de liminar judicial.

Citado precedente segue assim ementado:

ELEICOES 2008. Agravo regimental no recurso especial. Inelegibilidade.
Art. 14, 5° da Constituicido Federal. Prefeito reeleito. Cassagao no
segundo quadriénio. Sentenca anterior a diplomagdo. lrrelevancia.
Exercicio do cargo pelo periodo de 89 dias, por forgca de liminar.
Terceiro mandato. Impossibilidade. Entendimento consignado na
Res.-TSE n® 22.774/2008. Caso que ndo versa sobre substituicdo ou
sucessao, que pressupdem o chamamento de terceiro para ocupar o
cargo de prefeito. Nao-incidéncia dos Acérdaos nos 31.043, de
02.10.2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro; e 32.831, de 11.10.2008, Rel. Min.
Fernando Gongalves. Agravo regimental desprovido. Prefeito eleito em
2000 e reeleito em 2004 nao pode ser candidato a chefia do Executivo
municipal em 2008, sob pena de ferir o art. 14, § 5° da Constituicao
Federal, ainda que tenha exercido o mandato no segundo quadriénio
precariamente, por for¢a de liminar concedida em sede de recurso
eleitoral por ele interposto.

E, exatamente como assenta o préprio recorrente, referido leading
case se relaciona a Consulta TSE n. 1.436/DF, que, tal como vaticina, “serve
como uma luva a presente lide”:

O Prefeito eleito em 2000, reeleito em 2004, que tem o seu registro
cassado por for¢a do artigo 73, § 50 da Lei 9.504/97, mas, diplomado e
empossado por for¢a de decisdo liminar, exerce a fungao precariamente
por apenas um ano neste segundo mandato, pode candidatar-se ao
cargo de Prefeito no ano de 20087

[.]

4. [...] ha que se enfocar a particularidade da questdo delineada na
consulta - no que diz com o fato de aludida diplomacgao e posse terem
ocorrido em virtude de concessdo de liminar -, uma vez que a
circunstancia parece fazer crer aos consulentes que é diferente da
situagcdo de quem recebe o diploma e toma posse do cargo como
consequéncia natural da eleicdo, sem que tenha sofrido qualquer
percalco processual.

5. [...] a concessao de liminar arrima-se na plausibilidade do direito e na
possibilidade de prejuizo pela demora na sua satisfagao (fumus boni iuris
e o periculum in mora - Ac. n° 2101/20086, rei. Min. Gerardo Grossi).

6. Logo, se o orgao jurisdicional, em sede liminar, reconheceu que
os requisitos se faziam presentes e decidiu pela diplomacao e posse
desse hipotético prefeito, sem duavida é legitimo o exercicio do cargo
que ocupa, e, em sendo assim, enquanto ndo cassada a liminar ou
julgada, definitivamente, a causa é dado ao titular o exercicio pleno

30



TRESC

Fl.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL N. 144-10.2016.6.24.0010 - CLASSE 30 - REGISTRO
DE CANDIDATURA - 102 ZONA ELEITORAL - CRICIUMA

desse cargo, podendo praticar todos os atos administrativos a ele
inerentes.

7. Significa dizer que, na situagao proposta, o prefeito reeleito encontra-
se na plenitude do segundo mandato, ndo podendo, em pleito
subsequente, pleitear candidatura, pois, em logrando eleger-se, estaria a
violar o proibitivo constitucional de reeleicdo apenas para um segundo
mandato consecutivo.

(Grifos do original).

Destarte, entendo que a recorrente se equivoca nos grifos que
acentua, partindo de premissa equivocada e, consequentemente, contaminando
seu arrazoado.

Conquanto a liminar tenha levado ao exercicio do cargo, a
legitimidade que decorre desse mesmo exercicio se submete a precariedade
com que deferida a medida initio litis, a que irradie efeitos enquanto nao
cassada a liminar ou julgada, definitivamente, a causa.

Em outras palavras, ndo se discute a legitimidade de que se
revestem os atos do alcaide no exercicio do mandato conquistado por forga de
uma medida liminar. Diferente se revela a consideragao acerca da definitividade
com que o exerca, enquanto nao confirmada a liminar por decis@o de mérito,
passada em julgado.

Assim, como no caso do recorrido ndo houve a confirmagao da
decisdo que ensejou sua diplomacao e posse por 44 (quarenta e quatro) dias,
resta inferir se esse seria interregno tal a que se entenda plenamente satisfeita
a hipétese em torno da qual gravite o efetivo e pleno exercicio do mandato.

Ou seja, a despeito da precariedade com que 0 assumira, se se
pode afirmar que o exercicio do mandato, mesmo que por escasso periodo de
tempo, pode ser caracterizado como mandato efetivo, impedindo uma segunda
reelei¢ao.

Alude a coligagao recorrente ter Clésio Salvaro se investido nas
fungbes precipuas de gestor, praticando todos os atos tipicos de gestao desde
o primeiro dia de governo, quando nomeou secretarios e assessor juridico, e
enviou projetos de lei & Camara de Vereadores, além de realizar contratagdes
publicas, conforme documentos carreados na impugnacdo e outros mais que
trouxe em seu recurso eleitoral.

Defende, nesse aspecto, que o Min. Luiz Fux, ao revogar a liminar
e cassar todos os efeitos dela decorrentes ndo consignou no corpo do decisum
a modulagao de efeitos temporais a que se entenda deva a revogagéo operar ex
tunc, nao havendo, assim, anulagao retroativa de todos os atos decorrentes da
decisao liminar, mas sim a cassac¢ao de seus efeitos (ex nunc) no plano pratico.
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Reforca tal argumento no fato de que os atos séo validos e
espraiam seus efeitos de modo a que deva responder pelos mesmos no ambito
criminal ou enquanto ordenador de despesas durante o periodo em que esteve
a frente da Prefeitura Municipal de Criciima, posto que o contrario equivaleria a
um salvo-conduto.

N&o divirjo.
De fato, o recorrido deve responder por seus atos no exercicio do
cargo de Prefeito de Criciima pelos 44 dias em que respondeu pelo Pago

Municipal a esse titulo. Compreensao contraria, tal como defende a recorrente,
encerraria verdadeiro paradoxo.

Contudo, a legitimidade desses mesmos atos de gestdo, a se
desconsiderar, em interpretacéo forcosa, os efeitos ex tunc da decisao do Min.
Luiz Fuz, diante a revogabilidade da decisdo liminar em acao cautelar
anteriormente deferida, encontra convalidagéao na prépria postura do Sr. Marcio
Buarigo ao retornar a Chefia do Executivo, posto que se dando ao mesmo a
oportunidade de extirpar de vez do mundo juridico a repercussao quanto aos
efeitos das decisdes de entdo tomadas por seu antecessor, nao o teria feito.

Alias, sendo inserviveis os atos de gestao do recorrido em relagao
aquele, a anulacao destes decorreriam naturalmente, ou a propria nulidade, se
desatendido interesse publico — numa hipétese ou outra, ressaindo prejuizo em
face de quem a denuncia.

Torna-se necessario, para que se declare a nulidade de um ato, além da
sua alegacdo oportuna, a demonstraciao do prejuizo daquele que a
denuncia. Essa € a regra geral, valendo ressaltar que, em se tratando de
ato processual, a lei ndo da valor a nulidade se dela nao resultou prejuizo
para as partes - CPC, art. 249, § 1°. Isso significa que houve aceitagao,
sem restrigoes, no direito brasileiro, do velho principio pas de nullité
sans grief (ADCOAS n. 112/111 - in Alexandre de Paula, Cédigo de
Processo Civil Anotado, vol. |, 52 ed., RT, pag. 950). (Grifamos.)

Em resumo, reprovando os atos de Clésio Salvaro, mas néo os
anulando ou dando-os por nulos, incorre Marcio Burigo em comportamento
contraditério, ja que o conflito instaurado pela disputa da Chefia do Executivo do
Municipio de Criciima parece recomendar a que se conclua que tais atos vém,
necessariamente, em prejuizo da atual Administracao.

Assim, a omissdo de Marcio Burigo quanto a nao invalidagdo (ou
mesmo convalidacao) dos atos de Clésio Salvaro pode indicar uma opg¢éo
premeditada a que lograsse sustentar o exercicio do segundo mandato por este,
vendo seu caminho pavimentado a uma nova reconducado, o que seria de todo
reprovavel uma vez que, assim agindo, ndo podendo alegar o desconhecimento
do dispositivo justo em relagdo ao qual assenta sua pretensio, estaria se
beneficiando da propria torpeza.
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De outrotanto, o eminente Promotor Eleitoral bem delimitou essa
tematica, ao evidenciar, numa analise extremamente oportuna, o contorno que
cerca ndo apenas a atuagao do recorrido, como a extensdo dos efeitos de seus
atos, superada como se acha, pela decisdo do Ministro Luiz Fux na AC 3786, a
possibilidade de a jurisdicdo eleitoral contrapd-la, o que redundaria em
descumprimento da decisdo superior e agressao a coisa julgada.

Disse ele, cujo excerto transcrito na decisdo recorrida as fls.
687/688:

Contudo, em relagdo ao comando contido na decisédo revocatdria erigida
do min. Luiz Fux, a este 6rgdo ministerial publico ndo cabe qualquer
ilacdo concernente a parte dispositiva do ato decisorio. A decisdo de Sua
Exceléncia na AC n. 3786 é de clareza meridiana, cassando fodos 0s
efeitos dela decorrentes, referindo-se a liminar antes concedida pelo min.
Ricardo Lewandowski.

" Ora, se 0 STF cassou fodos os efeitos da liminar, ndo nos parece ter esse
juizo de 1° grau (e nem mesmo os egrégios TRE e TSE) poderes para
alterar a decisdo da Suprema Corte. Fosse atendida a pretensdo do
impugnante. de conferir-se a pecha do 2° mandato ao periodo em gue
atuou com o amparo na liminar revogada, com fodos os efeitos cassados,
estariamos, aqui, descumprindo a decisdo do Supremo. Afinal, neste
caso, criariamos efeito decorrente da liminar e, dest’arte, a decisdo do
min. Luiz Fux, gue Ihe cassou fodos os efeitos, estaria descumprida.

Note-se, ademais, que a decisdo do min. Luiz Fux na AC 3786 é datada
de 25/2/2015, enquanto a do TSE no Ag.Reg. no REE n. 34.037
(paradigma utilizado pela impugnante) é de 19/12/2008. Nos parece que,
tivesse Sua Exceléncia a pretensao de excluir o efeito da utilizagao do
tempo de exercicio precario no cargo como indutor de 2° mandato (atento
obviamente ao precedente do TSE e de outros eventuais), té-lo-ia feito
expressamente. Ndo tendo o feito o excepcionamento de forma explicita,
vale o comando: todos 0s efeitos da liminar foram cassados, inclusive a
indugdo em 2° mandato.

Em suma: se o STF cassou todos os efeitos da liminar, ndo nos cabe,
aqui, ressuscitar qualguer deles. Fizéssemos isso, estariamos, em 1°
grau, rescindindo coisa julgada havida na Suprema Corte. (fls. 655/656,
dos autos) (grifos no original).

Ademais, os argumentos da Coligacdo recorrente quanto a
vedacao contida no §5° do art. 14 da CF em qualquer hipétese, ou por qualquer
que seja o tempo de investidura ndo aproveitariam sequer ao préprio Prefeito
Municipal, Sr. Marcio Burigo, uma vez que, enquanto Vice-Prefeito assumiu a
Chefia do Executivo em algumas oportunidades no mandato compreendido entre
2009 e 2012, como, em carater definitivo, de 2013 até o momento atual.

Alias, parece-me que tendo substituido o entdo Prefeito Clésio
Salvaro, no curso do mandato compreendido entre 2009 e 2012, se encaixa na
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exata definigdo do referido preceptivo legal, reeleito como fora para um periodo
subsequente, o em curso.

Quem sabe nao seja esse 0 motivo pelo qual tratou de nao figurar
no polo ativo da demanda, a despeito de que, porventura encontre a pretensao
recursal respaldo nesse Tribunal ou em instancia superior, a consequéncia
parece natural quanto a incidéncia da inelegibilidade de cariz constitucional, essa
que nao precluiria, conforme reiterados precedentes da Corte Superior.

Cito, apenas a titulo de exemplo, o AgR-Respe n. 1-78, de
26.8.2014, da relatoria da Min. Luciana Christina Guimaraes Loéssio, a qual se
fundamenta em precedente do Min. Fernando Neves (Al n. 3632/SP, de
17.12.2002): “A inelegibilidade fundada no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal
pode ser arguida em recurso contra a expedigdo de diploma, por se tratar de
inelegibilidade de natureza constitucional, razdo pela qual ndo ha que se falar
em preclusdo, ao argumento de que a questdo nao foi suscitada na fase de
registro de candidatura”.

Em arremate, entendo que nao incide a causa de inelegibilidade
constante do art. 14, §5° da CF, mormente quando o recorrido nao sucedeu o
Prefeito Marcio Burigo, eleito em decorréncia das eleicbes suplementares
realizadas em margo/2013, sendo ascendeu ao Executivo por forca de uma
decisdo precaria, proviséria, cujos efeitos transitorios superados por ulterior
revogacgao que operou de forma ex tunc, tornando inexistentes todos os atos
havidos na jurisdigao eleitoral relacionados ao seu registro de candidatura (néo
por outro motivo seu vice acabou por se lan¢ar candidato na eleigao
suplementar, nao afetado por forga daquela decisao), diplomagdo e posse
igualmente superadas pela decisdo do Excelso Pretério, de absolutamente
nenhum efeito pratico.

Reforgo aqui que o registro de candidatura de Clésio Salvaro por
ocasiéo das elei¢ées para o mandato 2013 — 2016 restou indeferido, de sorte
que nao se ha emprestar algum efeito proveitoso, algum relevo a uma
circunstancia ou documento que lhe fora estendido em carater precario, com
prazo de validade a expirar logo adiante, por mais que entendesse o contrario,
como que pudesse repercutir a lhe garantir mandato com carater de
definitividade, permanentemente. Lego engano: tendo a Justica Eleitoral lhe
outorgado o direito transitoriamente, nao poderia essa mesma Justica entender
gue a concessao (ou benesse) lhe venha em desfavor, como que ministrada
dose de que nao necessitara ou merecera, e que, mal aplicada, acabe por lhe
frustrar da participagdo em mais uma eleicao.

O carater temporario e precario ja restou pacificado pelo e. TSE:

ELEIGOES 2012. REGISTRO. _ PREFEITO. INELEGIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL. REELEICAO
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O pai do candidato nao foi eleito em 2004. Em razdo de decisdes judiciais,
assumiu a Prefeitura, por poucos dias e de forma precaria no inicio de
2008. O filho foi eleito em 2008 e requereu o registro de candidatura para
disputar a reeleicdo em 2012. Os fatos definidos no acordao regional
nio permitem concluir pela efetividade e definitividade no exercicio
do cargo de Prefeito pelo pai do candidato.

Agravo regimental provido, para restabelecer o registro de
candidatura.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 8350,
Acoérdao de 12/03/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 077, Data
25/04/2013, Pagina 65) (Grifamos.)

E a se realgcar que a ementa, além de registrar o status meramente
transitério do exercicio do cargo, pontifica que o provimento se presta ao
restabelecimento do registro de candidatura.

Ora, se assim o é — e ndo vejo como se possa defender o contrario
— é porque, no curso de toda discussdo em torno do registro de candidatura,
malgrado indeferido inicialmente ou mesmo deferido, mas reformado em grau
recursal, de cuja consequéncia a ocupacgao vacilante do cargo enquanto sub
judice a questao, ndo se ha falar, logicamente, em efetividade e definitividade, e,
portanto, sucessado ou substituicdo regular para fins da incidéncia da regra
insculpida no §5° do art. 14 da CF.

Outra ndo é a melhor intelec¢cao que se retira do acérdao, senao
vejamos:

Na decisdo agravada, foi dado provimento ac recurso nos seguintes
termos: Trata-se de recurso especial eleitoral interposto pela Coligagao
Maior € a Vontade do Povo (fis. 280-288) contra acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba (TRE/PB) que, mantendo sentenca, deferiu
o pedido de registro de candidatura de Domingos Leite da Silva Neto ao
cargo de prefeito do Municipio de Sao José de Piranhas/PB, nas elei¢cdes
de 2012, afastando a configuracdo de exercicio de terceiro mandato
executivo. O acdrdao foi assim ementado: RECURSO. ELEICOES 2012.
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO DE PREFEITO.
DEFERIMENTO NO JUiZO MONOCRATICO. IMPUGNACAO
APRESENTADA POR PARTIDO POLITICO QUE INTEGRA
COLIGACAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA
COLIGACAOQ. INCIDENCIA DA RESSALVA DA SUMULA 11 DO TSE.
MATERIA CONSTITUCIONAL. REJEITADA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA AO ACENO DE AUSENCIA DE INTIMACAO
DO MINISTERIO PUBLICO PARA APRESENTAR ALEGACOES FINAIS.
RECHACADA. ATUACAO DO MP COMO CUSTOS LEGIS. NO
MERITO. AUSENCIA DE PERPETUCAO NO PODER DO MESMO
NUCLEO FAMILIAR. NAO CARACTERIZA(;[\O DO EXERCICIO DE
TERCEIRO MANDATO. PARAGRAFOS 5° E 7° DO ARTIGO 14 DA
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CONSTITUICAO FEDERAL. NAO APLICAGAO. POSSE DO GENITOR
DO CANDIDATO, NO CARGO DE PREFEITO, NO PLEITO DE 2004,
NA CONDICAO DE SEGUNDO COLOCADO POR DETERMINACAO
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL COM ALTERNANCIAS
VARIADAS NA CHEFIA DO EXECUTIVO EM RAZ’AO DE LIMINARES
DA JUSTICA ESTADUAL. CARATER PRECARIO DA POSSE.
SUCESSAO DEFINITIVA DO VICE PARA A CONCLUSAO DO
MANDATO. ELEICAO DO RECORRIDO AO MESMO CARGO NO
PLEITO POSTERIOR, PRETENSA REELEICAO DO CANDIDATO
ADMITIDA. NAO CARACTERIZACAO DE TERCEIRO MANDATO.
DEFERIMENTO DO REGISTRO. DEFERIMENTO DA CHAPA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. O Partido Politico, integrante de
coligagao, ndo possui legitimidade para, isoladamente, impugnar pedido
de registro de candidato, salvo em se tratando de matéria constitucional,
aluz da Sumula n. 11 do TSE. A atuagdo do MP, na condigao de custos
legis e ndo de parte, ndo gera a necessidade de intimagao para
alegacdes finais, visto que aquele Orgdo, nesse caso, emitird apenas
parecer. A posse do pai de candidato, no cargo de Prefeito, de forma
precaria, com sucessivas alternancias no poder, em razao de
concessido de liminares, nao se coaduna com sucessao, mas sim
substituicdo, vez que o restante do mandato, em carater definitivo, foi
exercido pelo vice da chapa, afastando a ocorréncia de perpetuagéo no
poder, do mesmo nucleo familiar. Possibilidade da busca pela reeleigéo
do recorrido, que, no pleito posterior, aguele em que seu genitor, assumiu
precariamente, a chefia do executivo municipal, elegeu-se prefeito. (Eis.
260-262.)

[.]

Enquanto a Justica Eleitoral determinou a posse do pai do recorrido, no
cargo de prefeito, sobreveio decisdo da Justica Federal que o afastou,
em razdo da préatica de improbidade administrativa, fazendo gerar a
ascensao ao cargo, do seu vice, o Sr. Jodo Batista Lacerda Cavalcanti,
que concluiu o0 mandato, somente apds sucessivas idas e vindas a chefia
do executivo, ocorridas entre ambos, em um diminuto espaco de tempo.
Ou seja, nao ha falar em carater de definitividade na decisdo da
Justica Eleitoral, pois ressalte-se que, no dia 21.02.2008, por decisao
do TSE, no REsp n. 27.998, tomou posse o Sr. Joaquim Lacerda Neto
e, posteriormente, mais precisamente, no dia seguinte, 22.02.2008, a
Camara Municipal de Sao José de Piranhas, declarou a vacéancia do
cargo em comento e empossou o Sr. Jodo Batista Lacerda
Cavalcante, que a partir de entdo, alternou com o Sr. Joaquim
Lacerda Neto, entre o periodo de 23.02.2008 a 27.03.2008, a chefia
daquela edilidade, até que, em carater definitivo, aquele concluiu o
tumultuado mandato, conforme certidao de fls. 125.

[.]
VOTO
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No caso, o pai do candidato disputou as elei¢6es em 2004, mas nao
foi eleito. A chapa vencedora daquele pleito foi cassada por decisao
desta Corte. Em 22 de fevereiro de 2008, o pai do candidato assumiu
a prefeitura e, no dia seguinte, foi afastado em virtude de sentenca
condenatéria da 8a Vara Federal de Souza/PB. Assumiu, entao, o
vice-prefeito que havia formado chapa nas eleigdes de 2004 com o
pai do candidato. Ambos alternaram o exercicio do poder por cerca
de um més, em razao de liminares e decisées judiciais proferidas. A
partir do final de margo de 2008, o vice-prefeito que concorreu com
o pai do candidato foi consolidado no cargo e exerceu a chefia do
Executivo Municipal até o seu final. Nas eleicoes de 2008, o
agravante foi eleito prefeito. A discussdo ora travada diz respeito a
possibilidade do atual prefeito ser reeleito, em razdo de seu pai ter
ocupado de forma efémera o cargo por alguns dias no periodo de
fevereiro a margo de 2008.

Anoto, inicialmente, que o periodo em que o pai do candidato ocupou a
prefeitura no inicio do ano de 2008 esta fora do periodo de seis meses
que tem sido considerado pela douta maioria para efeito da verificagcao
da inelegibilidade prevista no § 50 do art. 14 da Constituicdo da
Republica. A eminente Ministra Luciana Léssio, na decisao
monocratica que proferiu, entendeu ser relevante a questao de o pai
do candidato ter assumido a prefeitura em 2008 em carater
definitivo, pois quando assumiu, o fez em razdo de ter obtido o
segundo lugar nas eleicées de 2004, ao passo que aqueles que se
sagraram vencedores foram cassados por decisdo deste Tribunal.

Na decisdao agravada, ha referéncia ao acérdao proferido no AgR-
REspe n° 34.037/PR, de 19.12.2008, rei. Mm. Ricardo Lewandowski.
Rogando vénia a eminente Ministra Luciana Ldssio, entendo que o
precedente apontado ndao se enquadra na hipétese dos presentes
autos. No paradigma, o Mm. Ricardo Lewandowski manteve decisdao
do Mm. Joaquim Barbosa, que cuidava de situacao diversa.
Naqueles autos, o prefeito havia sido eleito em 2000 e cumpriu o
primeiro mandato de 2001 a 2004. Em 2004 foi reeleito para o
mandato de 2005-2008, mas nao concluiu o mandato por ter se
afastado do cargo no final do més do margo de 2005. Pretendia,
entao, concorrer as eleicdoes de 2008, o que lhe foi negado. Aqui, a
situacdo é diversa. O candidato cujo registro esta sendo examinado foi
eleito apenas uma vez, em 2008. Assumiu o cargo em 2009 para o
periodo até o final do ano passado. O que se pde em duvida € o fato de
seu pai, que fora derrotado nas elei¢cées de 2004, ter assumido o cargo
de prefeito por alguns dias esparsos e alternados.

Afasto, também por nao corresponder a situagao fatica contida no
presente caso, o recente precedente deste Plenario, cuja ementa diz:
O Vice-Prefeito que assumir a chefia do Poder Executivo em
decorréncia do afastamento, ainda que temporario, do titular, seja
por que razao for, somente podera candidatar-se ao cargo de
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Prefeito para um unico periodo subsequente. (AgR-REspe n° 67-
43/RO, Rei. Ministro Arnaldo Versiani, publicado na sessao de
6.9.2012.) Os fatos tratados nesse precedente nao sdao semelhantes
aos ora discutidos, como se vé do quanto exposto pelo eminente
Ministro Arnaldo Versiani naquela oportunidade: [..] O recorrente na
qualidade de vice-prefeito exerceu, o cargo de Prefeito em
decorréncia da cassagdo do Titular, no periodo de 27/12/2007 até
06/01/2008 e de 15/01/2008 a 13/08/2008. Consta ainda, que foi eleito
para o cargo de Prefeito nas eleigées de 2008 estando, no entender
do magistrado de primeiro grau, inelegivel para o pleito de 2012, por
estar configurado o exercicio de um terceiro mandato, vedado pelo
art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal.

No precedente acima, o vice-prefeito que ocupou a prefeitura por um
periodo de quase oito meses, avangcando nos seis meses que
antecederam a elei¢ao, com pequeno intervalo de 9 dias no inicio do
ano. No presente caso, nao se trata de vice-prefeito, mas de segundo
colocado chamado ao cargo em razdo do afastamento dos eleitos
em 2004. Além disso, ndo se trata do proprio candidato, como no
precedente, mas de seu pai. E, por fim, ndo houve o exercicio do mandato
por prazo prolongado ou que atingisse os seis meses anteriores a eleigao.
A situacdo, a meu ver, do presente caso equivale aquela enfrentada
por_este Tribunal no REspe n° 34.560, da relatoria_do Ministro
Joaquim Barbosa, que também envolvia sequndo colocado, o qual
nas eleicoes de 2000, em razdo da cassacao do eleito, assumiu o
cargo em uma sexta-feira e foi_afastado em razdo do retorno do
prefeito por forga de liminar concedida, na sequnda-feira.

No voto condutor, o eminente relator ressaltando a diferenca entre
substituicdo e sucessdo, anotou que: Consoante ja demonstrado na
decisdo agravada ha julgados analogos desta Corte, em que
candidatos foram al¢cados a chefia do Poder Executivo por forca de
decisdo judicial, permanecendo por poucos dias ho mandato devido
a_posterior _invalidacdo dessa mesma decisdao. Concluiu este
Tribunal que quando o mandato é exercido em carater temporario,
nao incide o impedimento previsto no art. 14, § 50, da Constituicdo
Federal. Nesse sentido, os Acordados n°s 31.043.de 02.10.2008, rei.
Mm. Marcelo Ribeiro, e 32.831, de 11.10.2008, rel, mm. Fernando
Gongalves. Contra esse acérddo foram opostos embargos de
declaracao e, sucessivamente, recurso extraordinario e agravo de
instrumento, o qual foi negado, no Supremo Tribunal Federal, pela
eminente Ministra Carmen Lucia. O agravo regimental interposto foi
julgado e negado pela Primeira Turma em acérdao assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ELEITORAL. MANDATO EXERCIDO EM CARATER TEMPORARIO.
INAPLICABILIDADEDO ART. 14, § 5°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.
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No voto condutor, em 8 de fevereiro de 2011, a eminente relatora
registrou: "a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal assentou
que o impedimento previsto no art. 14, § 5°, da Constituicdo da
Republica ndo se aplicaria aos casos em que ha apenas
substituicdo, e ndo sucessdo do mandato”. Em seguida transcreveu
a ementa da lavra do Ministro Sepulveda Pertence no RE n° 318.494
e acrescentou: "Esse entendimento também se aplica quando o
mandato é exercido em carater temporario. Embora os fatos
relatados na acao sejam diferentes, ndo se distanciam em nada da
matéria decidida no caso paradigma”. A_assuncdo do pai do
candidato a reeleicdo, ainda no mandato 2004-2008, ocorreu por
alguns dias, em carater intermitente com seu vice, dadas as
sucessivas decisdes judiciais da Justica Comum, consolidando-se
uma situacdo fatica em que o vice-prefeito concluiu, em definitivo,
esse mandato. Trata-se, pois de mero, justificado e curto exercicio
temporario_do _cargo, que entendo, com a devida vénia, nao ser
suficiente para caracterizar o exercicio de um mandato apto a
evidenciar_que, agora, se esteja pretendendo o terceiro mandato
consecutivo, no mesmo nucleo familiar. Por essas razdes, renovando
vénias, ouso divergir da eminente Ministra Luciana Léssio e voto no
sentido de dar provimento ao agravo regimental interposto por Domingos
Leite da Silva Neto e restabelecer as decisfes das instancias ordinarias
que deferiram seu pedido de registro ao cargo de prefeito do Municipio
de Sao Jose de Piranhas/PB.

O caso acima encerra a questao, ao evidenciar como efeito pratico
da solugdo encontrada pelo e. TSE que o exercicio do mandato por forgca de
decisbes de efeito transitdrio ndo se reveste de carater definitivo, apto, portanto,
a incidéncia do comando constitucional.

E como decorréncia desse raciocinio a notavel diferenga entre o
(in) deferimento do registro de candidatura e a cassagédo deste: enquanto a
analise do registro para efeito de (in) deferimento se da como consequéncia da
auséncia de condicdes de elegibilidade ou incidéncia de causas de
inelegibilidade, a cassacao decorre da pratica de atos ilicitos relativos ao pleito
no qual houve o prévio deferimento do registro, v.g. pela pratica de atos abusivos
que venham afetar a normalidade e legitimidade do pleito.

Ou seja, enquanto no indeferimento de registro estaria em questao
a figura (juridica) daquele que se dispde concorrer a eleigdo, na cassacdo do
registro a figura é do candidato devidamente reconhecido pela Justica Eleitoral
e punido por alguma ilicitude ou abuso.

Como corolario dessa (inafastavel) compreensdo, para
configuragdo de terceiro mandato é necessario que o candidato tenha dado
causa a nao cumprir integralmente o mandato anterior, advindo dai, da cassacao
do mandato pela pratica de ato que leve ao seu afastamento, a figura da
sucessao; o que difere, largamente, a hipotese da mera substituicéo.
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Nao por outro motivo, ao importar a substituicdo, enquanto sub
judice o registro de candidatura, o exercicio do mandato de forma precaria,
temporaria, efémera, a conclusado de que os efeitos da decisao que ensejou tal
fato se revistam de provisoriedade, e bem assim de que, uma vez cassada,
operem com eficacia ex tunc; enquanto a cassagao de registro possui efeitos ex
nunc, com sangoes a decretar a nulidade do pleito viciado, ad argumentandum.

Ouso afirmar que toda discussao se encerraria se se tivesse em
mente que, sem embargo da figura da sucessdo, em relagéo a qual ndo cabem
tergiversagdes, a substituicdo se da em hipdteses excepcionalissimas e decorre
da natural ascendéncia ao poder daquele que se encontra apto e prestes a
assumi-lo —ganhando, alias, contorno de definitividade se se der nos seis meses
que antecedem a elei¢do, a teor do §2° do art. 1° da LC 64/90.

Assim o seria e 0 € do Vice-Prefeito em relagdo ao Prefeito, em
suas auséncias e afastamentos, ou do Presidente da Camara de Vereadores,
nas hipéteses de vacancia do cargo por aqueles.

Melhor seria se em casos como o0 em questao, ndo se falasse em
substituicdo, sendao em mera ocupagéo.

Pois foi o que ocorreu com Clésio Salvaro, que nao substituiu, mas
(meramente) ocupou a Chefia do Executivo Municipal, enquanto a Justica
Eleitoral se tesolvia a entender se nutria condigdo de fazé-lo em carater
definitivo; como nao entendeu.

Por essas razdes, e sem esforco ao encontro de melhores
argumentos em torno de precedentes e consultas — que nao possuem carater
vinculante ja que as respostas sdo sempre em tese — ventiladas pela Coligacao
recorrente que, concessa venia, ndo apenas nao coadunam com a hipétese dos
autos, por tudo que foi dito acima, como contrapdem a melhor orientagdo da
Corte Superior Eleitoral, expressada no precedente acima transcrito, que afasto
a causa de inelegibilidade disposta no §5° do art. 14 da CF.

Por fim, poderia aqui trazer alguma doutrina quanto a primazia do
voto a caracterizagao e ensejo da soberania popular de que se reveste um
estado que se quer democratico e de direito.

N&o tive tempo, nem me animei fazé-lo. O voto vai longe, tendo dito
eventualmente mais que o necessario.

Mas quero registrar, de todo modo, que além da contenda das
partes e de tantas outras que aportam na Justica Eleitoral, em embates que tem
revelado a pratica do decantado “direito eleitoral do inimigo”, como ja tive
oportunidade de ouvir em mais de uma oportunidade, que além dos interesses
da “Coligacao por Criciima” ou da “Coligacdo Somos Todos Criciima”, deve
prevalecer os do povo criciumense, nao destas Coligagdes ou de Juizes e Cortes
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Eleitorais, mas da parcela da populagéo que entenda o que lhe deva vir como
expressao daquilo que queira para si.

O contrario é a extensao da jurisdi¢ao eleitoral, o tal terceiro turno,
com o que hao me sinto nem um pouco atraido.

Como diria José Saramago, "o poder, mesmo que seja uma
trivialidade dizé-lo, ndo esta nas instituicbes que elegemos. O poder esta &

noutro lugar".
E qual lugar seria esse senao nas maos do povo.

E como voto, Sr. Presidente.
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DECLARAGAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ CESAR AUGUSTO MIMOSO RUIZ ABREU
(Presidente): Senhores Juizes, a causa recursal envolve contraposigao ao
DEFERIMENTO DE REGISTRO de candidatura de CLESIO SALVARO a
Prefeitura Municipal de Criciima, sob o argumento de sua inelegibilidade
infraconstitucional (art. 12, |, “d” da LC 64/90, alterado pela LC 135/2010 — néo
cumprimento do prazo, que foi alargado para 8 anos, e art. 12, I, “” c/c IV, “a” do
mesmo diploma legal — sécio administrador de empresa de radiodifusdo nao
desincompatibilizado) e inelegibilidade constitucional (art. 14, § 5¢ da CF -
terceiro mandato).

Num breve escor¢o histérico da trajetéria politica municipal do
impugnado vamos encontrar, no que interessa ao caso:

1. Que exerceu o mandato de Prefeito Municipal (eleigdes 2008)
entre 2009-2012, sofrendo nesse interregno responsabilizagao
pela pratica de abuso de poder econémico, de autoridade e pelo
uso indevido de meio de comunicagdo social, sendo declarado
inelegivel pelo prazo de trés (3) anos, sem cassagao de
mandato, por decisdo com transito em julgado em 16.03.2009,
com prazo de cumprimento da inelegibilidade a contar de
05.10.2008 e término previsto para 05.10.2011;

2. Que foi novamente aprovado nas urnas (eleicbes 2012), para
um segundo mandato, entre 2013-2016, entretanto, teve o seu
pedido de registro de candidatura indeferido, em 12 e 22 graus
de jurisdi¢ao eleitoral, a vista daquela precedente declaracao de
inelegibilidade, considerado, por decisdo judicial, alongado o
prazo de trés (3) para oito (8) anos, por conta da redacao dada
pela LC 135/2010 ao art. 12, inciso |, alinea “d” da LC 64/90 e
do entendimento da sua aplicagéo a fatos passados,;

3. Que mais uma vez candidato a Prefeito Municipal (elei¢cbes
2016), teve contra si impugnagado lancada pela coligacéo
concorrente, a qual suscita a questao de sua inelegibilidade,
agora nao apenas por nao cumprido o prazo a que foi
sancionado, ampliado para oito (8) anos, mas agravado pelo
argumento de que estaria postulando um terceiro mandato, se
tratando, ainda, de candidato s6cio administrador de pessoa
juridica de direito privado, outra causa de inelegibilidgae.
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Com esses esclarecimentos faticos e histéricos da vida politica do
candidato recorrido e ora impugnado, ja é possivel deduzir a impropriedade do
reclamo recursal, por varios argumentos juridicos, que passarei a expor na
sequéncia das impugnacoes.

1. Primeira impugnacio: inelegibilidade infraconstitucional do
art. 12, inciso |, alinea “d” da LC 64/90 e redagédo da LC
135/2010:

Relativamente a esta impugnacdo, poder-se-ia suscitar trés
questdes, pela ordem, todas referendando o deferimento do registro da
candidatura:

a) Inaplicabilidade da LC 135/2010 aos fatos passados;

b) Aplicabilidade da LC 135/2010, com temperamentos, aos feitos
passados;

c) Aplicabilidade plena da LC 135/2010 e o cumprimento do prazo
de inelegibilidade.

No primeiro caso, quanto a tese da inaplicabilidade da LC 135/2010
aos fatos passados, se ha ponderar que o STF ja admitiu revisitar a matéria, forte
em reconhecer que a inelegibilidade declarada em acao de investigagao judicial
eleitoral, vale dizer, fixada em sentenca judicial que reconhece ilicito eleitoral,
constitui “sancdo” e, portanto, submete-se aos efeitos da coisa julgada,
representando qualquer tentativa de aplicacdo de lei posterior notéria
retroatividade maxima vedada pela Constituicado (Rcl n. 24.224 MC, Min. Luis
Roberto Barroso, em 23.06.2016).

Essa probabilidade de revisdo da tese, aliada a posicédo conhecida
de pelo menos seis (6) Ministros que devem pender em favor do deferimento da
candidatura, ndo ha como deixar de adota-la nesta instancia, sob pena de se
perpetrar dano irreversivel, ou mesmo abalar indevidamente o resultado das
urnas.

No segundo caso, da aplicagdo da nova lei com temperamentos,
se quer traduzir que ja tendo decorrido entre a data a partir da qual se inicia a
inelegibilidade, ou seja, 05.10.2008, e a data da publicacao da LC 135/2010,
ocorrida em 07.06.2010 (deixando-se ao largo o principio da anterioridade
eleitoral, art. 16 da CF), o cumprimento de mais da metade do prazo de
inelegibilidade, se ha admitir e construir um regramento de transicéo, na omisséo
do legislador que, alias, também nao previu a retroatividade, em observancia aos
principios da boa fé, da confianga legitima, da seguranga jrl’jridica"*\?;
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exponencialmente da razoabilidade e proporcionalidade. E esse regramento de
transicao seria admitir faltar apenas metade desse novo prazo (ou fragdo menor,
feitos os calculos da proporcionalidade), ou seja, outros quatro anos, estando o
seu término estabelecido em 2014.

No terceiro caso, da aplicagao plena da LC 135/2010 com seu novo
prazo de inelegibilidade (8 anos inteiros), o dia fatal de cumprimento seria
05.10.2016. Considerado que seja 0 § 102 do art. 11 da Lei 9.504/97, restaria
vencida essa inelegibilidade, porquanto o que caberia observar seria a data da
diplomacao®. Mesmo que assim nao fosse, ndo seriam os trés (3) dias, que
decorrem da variagao propria do ano bissexto e da data programada para as
eleicdes, prevista para o primeiro domingo de outubro (EC 16/97), causa para
elevar a inelegibilidade prevista de duas legislaturas (8 anos) para trés
legislaturas (12 anos), contrariando a inten¢do clara do legislador. Portanto,
como as elei¢des, por definicdo constitucional, ocorrem no primeiro domingo do
ano eleitoral, conta-se o0 prazo do primeiro domingo de outubro do ano em que a
decisdo surtiu seus efeitos até o primeiro domingo de outubro de oito anos
depois.

Portanto, adotada quaisquer das teses propostas, nao ha admitir,
com invocacgao da alinea “d”, a inelegibilidade do candidato recorrido.

2. Segunda impugnacao: inelegibilidade constitucional do art. 14,
§ 52 da CF - hipétese de terceiro mandato:

Nao ha acolher, igualmente, a tese de terceiro mandato.

E que, para as eleicdes de 2012 o candidato teve o seu registro
INDEFERIDO desde o primeiro momento, vale dizer, em momento algum teve a
sua candidatura aprovada, homologada ou deferida.

Portanto, a liminar que o levou ao exercicio provisério do mandato
por 42 dias, nao |lhe alterou o status de candidato nao registrado. A cassacao
posterior dessa liminar s6 garantiu eficacia, o que é conatural nessas hipoteses,
aos atos administrativos praticados, para nao prejudicar terceiros, sem
proporcionar ao candidato o atributo de “candidato registrado ou regular”.

Essa provisoriedade, que repercute na falta de efetividade e
definitividade no exercicio do cargo de Prefeito, ja foi acentuada em precedente

3 Entendimento jurisprudencial do TSE: (a) ED-RO n. 294-62.2014.6.25.0000/SE, Acérd&o de
11.12.2014; (b) AgR-RO n. 2223-98.2014.6.19.0000/RJ, Acordac de 11.12.2014; (c) ED-AgR-
RO n. 955-58.2014.6.10.0000/MA, Acérdédo de 13.08.2015; e (d) REspe n. 20-
26.2016.6.00.0000, Acordao de 21.06.2016. :
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do TSE, em caso da Relatoria do Min. Henrique Neves (Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n. 83-50.2012.6.15.0040, j. 12.03.2013), quando se
sustentou ndo permitir a hipétese sugerir a presenga de um terceiro mandato.

Nao se nega o conhecimento de que exista posicéo diversa, no
préprio TSE, da relatoria do Min. Ricardo Lewandowski (Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n. 34.037, j. 19.12.2008), que empresta a essa
provisoriedade o atributo de mandato exercido, pouco importando o tempo de
exercicio, entretanto, com a singularidade de ter havido registro deferido e
posteriormente cassado por AlJE.

Em nenhum dos casos, entretanto, se vislumbra igual peculiaridade
ou a circunstancia de ter havido negativa de registro de candidatura, a anulagéo
de todos os votos recebidos (CE, art. 175, § 32%), a posse do Presidente da
Camara para o inicio do exercicio do mandato, bem assim, eleicoes
suplementares, com a assung¢ao de outro mandatario.

Ora, a hipotese da liminar, que permitiu, nessas condigdes, a
diplomagdo e o exercicio provisorios, constitui situacdo sui generis,
principalmente considerando que o Relator da Cautelar, Ministro Luiz Fux,
quarenta e dois (42) dias apés, REVOGOQOU a tutela deferida pelo Min. Ricardo
Lewandowski em favor de Clésio Salvaro, “cassando todos os efeitos dela
decorrentes”, com o retorno do Prefeito eleito nas elei¢ées suplementares,
Marcio Burigo. O que houve, no caso, foi intervencao (espécie de administrador
provisorio); nao sucessao ou substituigao.

Sob o ponto de vista juridico, portanto, segundo penso, quem esta
disputando mandato sucessivo € apenas Marcio Burigo, ndo havendo falar em
terceiro mandato para o caso singular de Clésio Salvaro, pela indevida,
temporaria, ndo efetiva ou definitiva assuncdo do mandato, ja pertencente a
outrem. O mandato legitimo de Marcio Burigo é que foi alcancado pela
precariedade da liminar. Nada além.

Assim, afasta-se a tese de terceiro mandato, mantendo-se o
entendimento que privilegia a elegibilidade do candidato, vitima de um sistema
eleitoral ultrapassado que nao responde as expectativas da cidadania em tempo
e modo para a plena realizagdo material do resultado legitimo das urnas.

3. Terceira impugnag¢ao: inelegibilidade infraconstitucional do art.

19, Il, “i” c/c IV, “a” da LC 64/90:

Pueril, este argumento ndo encontra substrato probatério. Sequer
a existéncia, eventual, de contrato de servigos da radio com o Poder Publico, por

{
4 “Serao nulos, para todos os efeitos, 0s votos dados a candidatos inelegiveis ou nao registra{dos”. Vi
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escassos R$ 2.000,00 mensais, poderia ensejar essa inelegibilidade, porquanto
em igual expressao os servigos contratados com as demais radios coirmas.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso da COLIGAQAO
POR CRICIUMA, mantendo o DEFERIMENTO da candidatura de CLESIO

SALVARO.
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DECLARAGCAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ HELIO DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS:

O documento trazido aos autos (ou que fago juntar, ja que me foram
apresentados em memoriais) € uma postagem do Facebook na pagina do
recorrido, publicada em 12/9/2016, que teve 379 curtidas e 66
compartilhamentos.

Nessa postagem, o recorrido apresenta um cartaz, ou foto, com os
dlzeres “UNIFORME ESCOLAR PARA TODA A REDE MUNICIPAL”, exibindo
ténis, camisetas, bermudas e sandalias, com um carimbo de realizagao:
“CLESIO SALVARO FEZ".

Os demais documentos juntados como memoriais confirmam o teor
da postagem, pois no periodo de 42 dias em que esteve a frente da Prefeitura,
o recorrido adquiriu 36 mil camisetas e 18 mil bermudas para a rede escolar de
ensino.

Logo, é inegavel que com essa conduta o recorrido presta
homenagem ao segundo mandato que exerceu e que agora renega.

Esse documento (a postagem) visou exatamente divulgar aos
eleitores as realizagdes que fez no pequeno periodo de seu segundo mandato,
de forma que é muito dificil aceitar a tese de que a provisoriedade nao implicou
no exercicio de mandato.

O recorrido lutou por esse mandato e logrou éxito temporario e
alardeia seus feitos. Pretende agora apenas o bénus desse mandato, mas nao
o 6nus de té-lo exercido.

Em sintese, na legislatura passada houve dois prefeitos e ambos
estédo fazendo proselitismo de suas realizag¢oes.

Por essas razbes, entendo estar presente a causa de
inelegibilidade constitucional de Clésio Salvaro, caracterizada pela pretensao de
exercicio de terceiro mandato.

E como voto.
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DECLARACAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ DAVIDSON JAHN MELLO: Senhor Presidente,
eminentes pares, reiteiro e ratifico, de inicio, por entender oportuna, a
manifestagdo do ilustre colega Juiz Hélio do Valle Pereira, que com muita
galhardia atuou nesta Corte, que certa vez assim deixou consignado:

Ha voto antigo do Min. Marco Aurélio em que ele dizia que, tanto
quanto possivel, os julgamentos devem se dar em sequéncia
aparentemente ilogica: primeiro se define a solugao justa; depois,
busca-se o apoio dogmatico. Apenas se nao for possivel fazer essa
juncgao, por ndo ser viavel, a partir da lei, chegar a solugao que se
imagine a ideal, é que o juiz deve renegar aquilo que para ele seria a
decisdo mais equanime para o caso concreto.

Disse Sua Exceléncia:

“Aprendi, Senhor Presidente, como Juiz, desde cedo, que toda vez
que o magistrado se defronta com uma controvérsia, com um
interesse resistido, deve idealizar a solucdao mais justa para o caso
concreto. Ele deve partir para a fixagdo do desiderado, inicialmente,
de acordo com a formagao humanistica que possui e, somente apés,
ja fixado o desiderato desejavel para o caso, partir para a dogmatica
e, ai, tentar buscar, na dogmatica, o apoio para a conclusdo a que
chegou inicialmente. Encontrando esse apoio, como quer o Direito,
torna translicido o Direito no provimento judicial. Ndo encontrando,
ai sim, lamenta e conclui de forma diametralmente oposta a solugao
idealizada” (STF, RE 111.187) [TRESC. Ac. n. 28.752, de 7.10.2013,
Relator designado Juiz Hélio do Valle Pereira — grifado].

Felizmente, nao tenho o que lamentar. Pelo contrario. Para mim, o
desiderato desejavel, justo, com a mais plena e total convicgao, encontra farta e
irretocavel fundamentacao juridica e jurisprudencial nos proprios autos.

Inicialmente, é imperioso destacar o grande quilate da decisdo
prolatada pela preclara magistrada Ana Lia Moura Lisboa Carneiro.

Ao congratular o eminente colega relator Rodrigo Brandeburgo
Curi pelo muito bem trabalhado e abrangente voto langado, cujas conclusdes
acompanho, apenas, modestamente, ouso contribuir com algumas ponderagdes
que reputo relevantes a respeito da hipétese telada.

Dentre tais contribuicbes, a primeira é quanto a aludida
necessidade de desincompatibilizacdo do candidato soécio-administrador de
empresa de radio difusdo, pois incumbe trazer a lume a ressalva insculpida na
propria LC n. 64/1990 que afasta a incompatibilidade nos contratos que
obede¢cam a clausulas uniformes.

Afasto, pois, a arguicao de inelegibilidade por este tépico.
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Em seguida, consigno que as peculiaridades do caso cocreto
permitem retird-lo do espectro de incidéncia do entendimento alcangado nas
ADCs n. 29 e 30, vez que abarca discussao diversa acerca da aplicagéo
retroativa de norma de carater sancionatério, o que entendo ser, salvo melhor
juizo, direta violagao a letra da Carta de Outubro, que elevou a irretroatividade a
categoria de direito fundamental individual.

Digo isso, por situagdes juridicas que entendo de extraordinaria
relevancia. Na questdo posta a deslinde, o candidado foi expressamente
considerado, por sentenga transitada em julgado, inelegivel por trés anos
(por ter sido incurso em penalidade decorrente de publicidade indevida na
campanha de 2008 — abuso do poder econdomico).

Pois bem, cumpriu a “reprimenda” integralmente.

Se nao bastasse, como muito bem salientado pela dr. Ana Lia na
sentenca, “Tanto é verdade que a Excelentissima Doutora Débora Driw
Rieger Zanini, Juiza Eleitoral a época em exercicio de mandato de
judicatura nesta 107 Zona Eleitoral, em decisdo datada de 06 de outubro de
2011, inclusive determinou: ’o restabelecimento da elegibilidade do (a)
eleitor (a) Clesio Salvaro através do lancamento do coédigo ASE 558,
anotando-se como data de complemento o termo final do prazo de 3 (trés)
anos de permanéncia do registro da inelegibilidade, qual seja,

05/10/2011°(fl. 04, dos autos de Direitos Politicos n. 222-77.2011.6.24.0010)".

Note-se aqui, a situagdo absolutamente peculiar. A condenagao
expressa em sentenga foi de INELEGIBILIDADE POR TRES ANOS.

INELEGIBILIDADE!

Posteriormente, também por decisao judicial, foi declarado o termo
final: 5.10.2011.

Assim, n&do ha, pelo direito e muito menos pela justica, como dizer,
no caso especifico, que uma inelegibilidade seja diferente da outra. Nao!
Inegelegibilidade da questdo ora em debate, mais a inelegibilidade ja fixada
anteriormente, gerariam DUAS inelegibilidades. Resumindo, teriamos DUAS
‘condenagbes pelo mesmo ato”. No caso especifico, reitero, mais uma vez, néao
ha que se falar em inelegibilidade auténcia ou inauténcia, maxima ou minima,
nada. Aqui seriam DUAS inelegibilidades diretas, em afronta aos mais basilares
principios constitucionais.

Também por este aspecto, afasto a arguicdo de inelegibilidade.
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Em seguida, destaco a questao que diz com a aplicacéo do verbete
sumular n.° 70 do TSE ao caso. Essa diretriz jurisprudencial preleciona que o
“encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia da elei¢do constitui fato
superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos do art. 11, § 10, da Lei n°
9.504/97".

Bem, penso que a interpretacdo mais consentdnea com o espirito
da legislagao eleitoral e com o proprio pensamento que inspirou sua génese €
aquela segundo a qual se a inelegibilidade cessar antes da diplomacéo, ndo ha
que se falar em inelegibilidade. A razado de tal intelec¢do passa pela
razoabilidade e pelo fato de que o candidato, quando vier a ser diplomado, i.e.,
quando efetivamente vier a assumir a fungéo politica, ja ndo estara mais sob o
influxo de quaisquer impedimentos ou sangdes.

Tal resultado hermenéutico acaba por enaltecer o Principio
Republicano, ja que os cidaddos poderdo optar de modo mais amplo por seu
governante, que, ao fim e ao cabo, quando receber em definitivo o mister publico,
ja estara livre de efeitos punitivos pretéritos.

Desse modo, prestigia-se, também, a prépria légica que preside o
processo eleitoral, o qual, desde seu nascedouro até o inevitavel fim, apenas
conta com a intervencao judicial em duas oportunidades, vale dizer, no momento
do registro e na diplomacgao (até mesmo porque a atuagéo ao longo das elei¢cbes
reveste-se de natureza administrativa), desenho institucional que busca dar
vazao a expressdo do voto, pressuposto de legitimidade dos ocupantes de
mandato politico.

Alias, para as eleigdes de 2012, o primeiro domingo de outubro foi
o dia 7. Neste ano sera o dia 2. O candidato complera os 8 anos no dia 5. Ora,
seria absolutamente irrazoavel relegarmos tdo sagrado, soberano e
constitucional direito de concorrer, ap6s tantos anos de inelegibilidade, pelo
acaso do dia numérico em que “cairia” 0 1° domingo de outubro de 2016.

Sinceramente, entendo hipoétese inconcebivel. Assim, afasto,
igualmente, esta argui¢ao de inelegibilidade.

Por fim, no que tange as discussdes que envolveram o tépico
referente ao suposto terceiro mandato, é impossivel deixar de destacar o efeito
ex tunc da decisao do Pretério Excelso que cassou a liminar que colocou o ora
apelado no exercicio da fungdo. Ante a aplicacao do efeito em comento, sem
sombra de duvida, impende concluir que a assun¢ao do cargo nao deixou tragcos
no mundo juridico, de modo que nao ha que se falar em efetivo mandato naquela
oportunidade.

Consigno, ainda, que, embora nao seja da regido de Cricilima, nao
tenha judicado na regido Sul do Estado e nao tenha nenhum lago com a
metropole carbonifera, mesmo antes de qualquer atuacdo na esfera eleitoral,
tinha, como tenho, vez que de conhecimento publico e notério, dado a ampla
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divulgacao que a situagao sempre mereceu da imprensa barriga-verde, que em
Criciima o prefeito & Marcio Burigo, e que Clésio Salvaro ndo assumiu, apesar
de receber expressivo percentual na votagao, por interveng¢ao da Justi¢ca. Assim,
como disse a defesa da tribuna, ndo pode haver reeleicado de dois candidatos,
no mesmo pleito, para 0 mesmo cargo, na mesma cidade.

Também ndo me impressiona a citagéo do candidato em seu perfil
no facebook, conforme colacionado em memoriais, sobre algo que tenha
realizado durante a investida precaria no cargo, porquanto, como bem colocou a
ilustre colega Juiza Ana Cristina Ferro Blasi, em sua sempre pertinente
intervencao, os atos realizados geram seus efeitos praticos e faticos, entretanto,
o efeito juridico da decisdo do egrégio Tribunal Superior Eleitoral — ex func —
afastou qualquer fumacga no campo juridico, portanto, ndo havendo que se falar
em terceiro mandato.

Isso posto, afasto, também neste tépico, a arguicdo de
inelegibilidade, mantendo-se incdlume, a respeitabilissima sentencga de fls. 663-
691.

Destarte, sem mais delongas, acompanho o brilhante voto
langado pelo eminente relator.

E como voto, Senhor Presidente.
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DECLARACAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA: Apés
ouvir atentamente o voto do Relator e as intervengdes dos demais Juizes, formei
a seguinte convicgao a respeito das principais teses em analise.

1. Irretroatividade da Lei Complementar n. 135/2010

Sobre a matéria, a maioria dos Juizes deste Tribunal firmou o
entendimento de que a Lei Complementar n. 135/2010 nao pode retroagir para
atingir fatos anteriores a data de sua publicagéo, consoante a linha inaugurada
nestas eleicdes pelo Presidente, Des. Cesar Augusto Mimoso Ruiz Abreu.

Apéds refletir sobre a matéria e analisar com mais vagar os
fundamentos do voto divergente proferido pelo Juiz Hélio David Vieira Figueira
dos Santos, firmei a conviccdo de que ndo ha como aplicar a tese da
irretroatividade maxima.

Com efeito, a constitucionalidade da lei emanada do Poder
Legislativo e promulgada pelo Chefe do Poder Executivo, em plena vigéncia, é
a regra, constituindo a sua inconstitucionalidade a exce¢ao, pelo que eventual
incompatibilidade com os principios e dispositivos da Constituicdo Federal
somente deve ser reconhecida quando for flagrante, especialmente na hipétese
em que ha decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a sua conformagéo
com sistema juridico vigente.

Esse € o0 caso da Lei Complementar n. 135/2010.

O Supremo Tribunal Federal, érgdo maximo ao qual cumpre o
controle de constitucionalidade do ordenamento juridico, declarou a absoluta
validade juridica e a compatibilidade constitucional do referido diploma legal,
sedimentando o entendimento de que ndo ha qualquer ofensa a garantia
constitucional segundo a qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada” (CR, art. 5°, XXXVI), consoante excerto da
ementa abaixo transcrito:

.

“A elegibilidade é a adequacdo do individuo ao reglme J,urIdICO o
constitucional e legal complementar — do processo eleu/éralf rz‘azao“ pel
qual a aplicagio da Lei Complementar n° 135/10 com 4 cons1deragao e
fatos anteriores ndo pode ser capitulada na retroatl,\ﬂdade \j;edada pelo
art. 5°, XXXV, da Constituigdo, mercé de incabivel a‘lnvocagéo de dirgito
adquirido ou de autoridade da coisa julgada (que opera/sob 0 pallgﬁ da
clausula rebus sic stantibus) anteriormente ao plelto e{m 0oposi¢
diploma legal retromencionado; subjaz a mera/ adequ ¢ao ao SI tema
normativo pretérito (expectativa de direito)” (ADC n 2% de 16. 2’ 2012,
Min. Luiz Fux). '

Em seu voto, o Relator, Ministro LUIZ! Fux, reconheceu a
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constitucionalidade da alteracdo legislativa em sua integralidade, tendo
expressamente afastado a alegagéo de ofensa ao principio da irretroatividade da
lei mais gravosa:

“E de se concluir, pois, pela constitucionalidade da instituigdo, por lei
complementar, de novas hipéteses de inelegibilidades para além das
condenacdes judiciais definitivas, inclusive no que diz respeito a sua
aplicabilidade nas situa¢des em que as causas de inelegibilidade por ela
introduzidas tenham ocorrido antes da edigdo do diploma legal
apreciado”.

Em julgamento posterior, a Corte Suprema reafirmou o
entendimento de que “a aplicagdo da Lei Complementar n° 135/2010 a fatos
anteriores ndo fere o principio constitucional da vedagdo de retrocesso, posto
néo vislumbrado o pressuposto de sua aplicabilidade concernente na existéncia
de consenso basico, que tenha inserido na consciéncia juridica geral a extenséo
da presungdo de inocéncia para o dmbito eleitoral” (STF, ARE n. 737811 de
20.05.2014, Min. LUIZ FUX).

Mesmo posicionamento tem sido adotado pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE, RO n. 90718, de 16/12/2014, Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
AgR-RO n. 374046, de 09/10/2014, Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA).

Enfatizo, por relevante, que a declaragéo de constitucionalidade da
Lei Complementar n. 35/2010 — no sentido de que as regras introduzidas e
alteradas pela LC n°® 135/2010 sado aplicaveis as situacdes anteriores a sua
edicdo e nao ofendem a coisa julgada ou a seguranca juridica —, esta vigente,
tendo “eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgéos do Poder
Judiciario e a Administragdo Publica federal, estadual e municipal” (Le| n. 9868
art. 28).

Nao desconhec¢o que a questao da irretroatividade da Le| da F lpha )

I

Limpa esta novamente em discussao no STF. . s ;"

Contudo, o debate diz respeito a ‘possibilidade de aplléagao d
prazo de 8 anos de inelegibilidade por abuso de poder prevlsto na Lei
Complementar 135/2010 as situagbes anteriores a referida léi em/’que por forca
de decis§o transitada em julgado, o prazo de /neleglb///dade de’ 3 anos apllcfédo
com base na redacg&o original do art. 1°, I, d, da Lei Comp/ementar 64//1 990
houver sido integralmente cumprido” (Tema 860 da RepercuSsao Geral do STF)

Portanto, a rediscusséao da irretroatividade da Lei da Flcha lepa
envolve questdo pontual, relacionada a imposicao de inel glblhdade em
decorréncia de decisado da Justica Eleitoral reconhecendo a pratIFa de abuso de
poder que transitou em julgado ou foi cumprida ante% da entra;da em vigor do
referido diploma legal. I/ {

o
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E, por essa razdo, que me posiciono no sentido de impedir a
retroatividade da Lei Complementar n. 135 apenas nos casos em que, antes da
entrada em vigor da referida lei, for verificado o trénsito em julgado e o
cumprimento integral da decisdo condenatéria que deu causa a inelegibilidade.

No caso, o recorrente foi condenado pela pratica de abuso do poder
em 16.03.2009, sendo declarado inelegivel pelo prazo de 3 (anos), a contar da
eleicdo que se realizou em 5.10.2008, tendo a decisao colegiada transitada em
julgado em 07.04.2009.

Logo, ainda que o transito em julgado da condenagédo tenha
ocorrido antes do inicio da vigéncia da Lei Complementar n. 135/2010, o
cumprimento integral da pena de inelegibilidade exauriu-se somente apo6s esse
marco temporal — em 05.10.2011 —, pelo que deve incidir a causa de
inelegibilidade em analise, na esteira do que decidiu este Tribunal nas eleicbes
de 2012.

2. Exaurimento do prazo de inelegibilidade de 08 (oito) anos
até a data da diplomagao

Por considerar aplicavel a Lei Complementar n. 135/2010 ao caso
concreto, o prazo de inelegibilidade de 08 (oito) anos do recorrente somente
estaria exaurido em 05.10.2016.

Ou seja, nas eleigbes de 2016, o recorrente estaria inelegivel no
momento do pedido de registro de candidatura e no dia da elei¢ao (02.201.2016),
mas elegivel quando da diplomacgao.

Dentro desse contexto fatico, € necessario interpretar o disposto no
§ 10 do art. 11 da Lei n. 9.504/1997:

§ 10. As condi¢des de elegibilidade e as causas de lnelegjblhdade
devem ser aferidas no momento da formalizagdo do, pedld@ de
registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes; faticas o
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a. meleglb déde /

No que se refere a questao, o Tribunal Supenor Eleltoralf‘ﬁubhcow

a Sumula n. 70, com este teor: / i ;

O encerramento do prazo de inelegibilidade antes dqfdla da elelg__
constitui fato superveniente que afasta a me!eg;blhdqde n@s termos do
art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97. / /

Relacionado ao tema, ha, ainda, a Sumula n. 4/7 do TSE

A inelegibilidade superveniente que autoriza a’ mterposjgao de recurso
contra expedicao de diploma, fundado no art. 262 do Cédxgo Eleitoral, &
aquela de indole constitucional ou, se mfracenstltumonai supervenlente
ao registro de candidatura, e que surge ate a data do plelto

I
3 £

{
I
i

f

P
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A leitura dos enunciados serve para sustentar a posi¢do de que a
causa superveniente ao registro de candidatura apta a afastar a inelegibilidade
do candidato somente pode ser considerada caso existente até o dia da eleigéo.

Contudo, ha julgado do Tribunal Superior Eleitoral, posterior a
publicacido de referidas simulas, afirmando que o marco temporal para definigao
da causa superveniente capaz de afastar o ébice a elegibilidade do candidato &
o dia da diplomagao, conforme ementa abaixo transcrita:

“Os fatos supervenientes que afastem as inelegibilidades listadas
no art. 1°, I, da LC n° 64/90 s6 podem ser considerados se
ocorridos até a data da diplomacao dos eleitos” (REspe n°® 2026,
de 21/06/2016, Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO).

Nesse mesmo sentido, cito os seguintes precedentes:

“ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLARAGAO. EFEITOS
MODIFICATIVOS. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA INDEFERIDO PELO TRE. DECISAO MANTIDA
PELO TSE. INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART.
1°, INCISO |, ALINEA |, DA LC N° 64/1990. FATO SUPERVENIENTE:
OBTENCAO DE LIMINAR NO STJ ANTES DO ENCERRAMENTO DO
PROCESSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO.

1. Fato superveniente que afasta a inelegibilidade. Liminar do
Superior Tribunal de Justica que suspende a condenagdo por
improbidade administrativa e, consequentemente, afasta a causa de
inelegibilidade do art. 1°, inciso 1, alinea |, da LC n°® 64/1990.

2. Considerado ter o TSE entendido ser possivel reconhecer
inelegibilidade superveniente em processo de registro de candidatura
(caso Arruda), como ocorreu no caso concreto, com _maior gazgp a
possibilidade de se_ analisar o fato superveniente que- afa§ta a
inelegibilidade antes da diplomacao dos eleitos, sob pené de reduzir” /
o alcance do art. 26-C da Lei Complementar n° 64/1990 as situagGes-de {/’
inelegibilidade que surgiram ap6s o pedido de registro. de cangfgatura /

nao proporcionando ao candidato a p053|bllldade ‘de susﬁender a /
condenagao. / i /

3. Desconsiderar a liminar obtida pelo embargante no Supenor Tnbunaf
de Justica nega a propria protecéo efetiva judicial segundo ‘a qual "a Ié|
nao excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou amqaga a dlrelto
(art. 5°, inciso XXXV, da CF/1988), nao competindo aomterprete restringir
essa garantia constitucional e, por via de consequeng«a negar ao cidadao
o proprio direito constitucional de se apresentar cqmo refresentante do
povo em processo eleitoral ndo encerrado. @/ i

i

4. Negar o fato superveniente que afasta a i/ielegibﬂidade constitui

Vo
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grave violagdo a soberania popular, traduzida nos votos obtidos
pelo candidato, plenamente elegivel antes do encerramento do
processo eleitoral, isto é, da diplomacdo dos eleitos. Entendimento
em sentido contrario, além de fazer do processo eleitoral nao um
instrumento de resguardo da soberania popular, mas um processo
exageradamente formalista em detrimento dela, pilar de um Estado
Democratico, nega o proprio conceito de processo eleitoral definido
pelo Supremo Tribunal Federal, o qual se encerra com a diplomacgao
dos eleitos.

5. A nao apreciacdo do fato superveniente neste momento violaria o art.
5°, inciso LXXVIII, da CF/1988, segundo o qual "a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”, pois
simplesmente havera uma indesejavel postergacao de solugao favoravel
ao candidato, considerado o eventual manejo de resciséria, admitido pelo
Plenario do TSE no julgamento da AR n°® 1418-47/CE, redatora para o
aco6rdao Min. Luciana Léssio, julgada em 21.5.2013.

6. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos modificativos para
deferir o registro de candidatura” (ED-RO n° 29462, de 11/12/2014,
Min. GILMAR FERREIRA MENDES - grifei).

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEIGCAO
2014. REGISTRO DE CANDIDATO. INELEGIBILIDADE.
CONDENAGAOQO CRIMINAL. CORRUPCAO ELEITORAL. CE. ART.
299. LC N° 64/90. ART. 1° |, e. ABSOLVICAO. FATO
SUPERVENIENTE. LEI N° 0.504/97. ART. 11, § 10.
PROVIMENTO.

1. A reforma do acérdao regional que havia condenado o
agravante pela pratica do crime de corrupgao eleitoral, apés o
pedido de registro e antes da diplomacao, configura alteragao
fatica e juridica superveniente de que trata o art. 11, § 10, da Lein®
9.504/97, apta a afastar a inelegibilidade do candidato.

o

2. Agravo regimental provido para prover o recurso ordinario e
deferir o registro de candidatura” (AgR-RO n. 222398, de /
11/12/2014, Relator(a) designado(a) Min. JOSE ANTONIQ DIAS /
TOFFOLI - grifei). i /

.«' /

Tendo em vista essa oscilagao jurisprudencial, exsurge ‘plauswelf,f
aplicar, no aspecto em analise, o entendimento jurisprudencial mais favoravel ae

recorrente, como forma de privilegiar o direito politico de ser vetado

3. Exercicio do 3° mandato consecutlvo - Ineleglbllldade
constitucional prevista no art. 14, § 5°, da Constltuu;ao Federal ‘

56



TRESC

Fl.

Tribunal Regional Eleltoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL N. 144-10.2016.6.24.0010 - CLASSE 30 - REGISTRO
DE CANDIDATURA - 102 ZONA ELEITORAL - CRICIUMA

De acordo com o § 5° do art. 14 da Constituigdo Federal, ‘o
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos
poderéo ser reeleitos para um tnico periodo subsequente”.

Na hipétese, € incontroverso que o recorrente, em razao de deciséo
liminar proferida pelo Ministro do STF Ricardo Lewandowski, nos autos da A¢éo
Cautelar n. 3786, ocupou interinamente a Chefia do Executivo municipal por 42
dias, pelo que exsurge necessario dirimir se esse fato configura exercicio do
mandato eletivo para fins de incidéncia da referida restricdo constitucional.

Tomando por pardmetro a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, a resposta deve ser afirmativa.

Na Consulta n. 1.538, de 05.05.2008, a Corte Superior Eleitoral foi
instada a responder as seguintes indagagdes:

"a) A assuncido de mandato eletivo, por forga de decisdo Judicial em
AIME (Acado de Impugnagdo de Mandato Eletivo), de Representagao
Eleitoral, ou mesmo em Ac¢ao de Improbidade Administrativa, serve para
o instituto da reeleicéo?

b) Se o Gestor assumir a Chefia do Executivo no curso do mandato
eletivo por forca de decisao judicial, sendo eleito para o sequndo
mandato, essa eleicdo serve para efeitos de reeleicao?

c) A inelegibilidade por parentesco (descendentes, ascendentes ou afins)
em relacdo ao gestor cassado (afastado), vige para o caso dessa
eleicao?"

Todas as questdes foram respondidas afirmativamente, nestes
termos:

“Questao n. 1: resposta positiva, pois, seja qual for a circunstancia que
conduza a assuncdo da titularidade do Poder Executivo, ou por
qualquer lapso temporal que ocorra, configura o exen:cmlb' de
mandato. Em havendo eleicdo subseqiente para este cargo sera vvvv
caracterizada como reeleigao. S /

*Questdo n. 2: resposta positiva, ou seja, conflgura reelgl@éo pelas‘f
mesmas razdes anteriormente expostas. ,f /

Questdao n. 3. pelo nao-conhecimento, a conta da ausencna/ de
delimitagao da hipétese". /

Esse entendimento foi construido com funqamento nos segumtes
precedentes: 4 K /

‘RECURSO ESPECIAL. Elei¢gbes 2004. El/e@bllldade Substutungao Vice-
governador. Candidato. Prefeito. Art. 14/§ 7°, CF,; ,

“‘Nao afasta a inelegibilidade do art. 14 §7° CF/ o fato de o parente do
candidato haver substituido o tltula’r por apen,as um dia” (REspe n°

/
s 3!

if
/!
i
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21883, de 09/09/2004, Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS).

“REELEICAO - VICE QUE HAJA ASSUMIDO O CARGO DO TITULAR
PARA CUMPRIR O RESTANTE DO MANDATO - FICCAO JURIDICA.

A teor do disposto no § 5° do artigo 14 da Constituicdo Federal, aquele
que haja sucedido ou substituido o titular no curso de mandato,
completando-o, apenas tem aberta a possibilidade de uma Unica elei¢ao
direta e especifica, tomado o fenémeno da sucessdo ou da substituicdo
como decorrente de verdadeira elei¢do para o cargo” (Cta n. 1196,
Resolugdo n° 22177, de 30/03/2006, Min. MARCO AURELIO
MENDES DE FARIAS MELLO).

O posicionamento foi reafirmado em recente consulta examinada
pelo Tribunal Superior Eleitoral, nestes termos:

‘CONSULTA. TERCEIRO MANDATO. PREFEITO. CONFIGURAGAO.
MATERIA JA APRECIADA. PREJUDICADA.

1. Considera-se prejudicada a consulta cujo objeto ja foi apreciado pela
Corte (Cta 1230, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe de 22.6.2009).

2. O Tribunal Superior Eleitoral ja definiu que a assunc¢do a chefia do
Poder Executivo, por qualquer fracdo de tempo ou circunstancia,
configura exercicio de mandato eletivo e o titular s6 podera se reeleger
por um unico periodo subsequente (Cta 1.538, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 5.5.2009).

3. Consulta julgada prejudicada” (Consulta n°® 8725, Acdrdao de
19/03/2015, Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA - grifei).

Sendo assim, exsurge inequivoco que a circunstancia de o
recorrente ter assumido provisoriamente o cargo de Prefeito do Municipio por
forca de decisao de judicial amolda-se com perfei¢do aos casos examinados pela
Corte Superior, configurando o exercicio de segundo mandato eletivo.

O fato de a assungado decorrer de provimento jUdICIal zautelar
posteriormente cassado nao é suficiente para afastar o dbice a elegjbl idade, na -
medida em que a jurisprudéncia firmada é no sentido de que a assu”ngao a chefia
do Poder Executivo, por qualquer fracdo de tempo ou cwcunstanCIa
configura exercicio de mandato eletivo.

Nao fosse isso, convém destacar ter sido o/ proprlo recorrente que
buscou a interveng¢éo do Judiciario para ocupar o carngde Prefelto

Essa convicgao é reforgada, ainda, pela circun }énCIa apontada no
voto do Juiz Helio David Vieira Figueira dos Santos sobre a/exploragao feita na
propaganda eleitoral de agdo administrativa do recorrentef realizada durante a
interinidade no cargo de Prefeito. /

/

;’

/
/
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4. Posto isso, respeltosan;leﬁte éuso divergir dos posicionamentos
em contrario, dou provimento ao reedrso para mdefém o pedido de registro de
candidatura do recorrente e, pOr conseguf‘nte da chapa majoritaria, com
fundamento no art. 14, § 5°, da Constltmgao Federél

ey /
4/’ (f f(
/ ’ {// / / ¢
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DECLARAGCAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ ALCIDES VETTORAZZI. Cuida-se de recurso
interposto pela COLIGACAO POR CRICIUMA
(PP/PMDB/PDT/PCdoB/PSC/PROS/PTB) em face de senteng¢a, oriunda da 10?
Zona Eleitoral que, nos autos n. 144-10.2016.6.24.0010, rejeitando impugnagéo
formulada pela coligagéo suso, ratificou e convalidou registro de candidatura de
Clésio Salvaro e COLIGACAO SOMOS TODOS POR CRICIUMA
(PSDB/SD/DEM/PV/PTB) para prefeito de Criciima nas eleicdes de 2016.

A sentenca atacada, em suma, ndo reconheceu na espécie: a)
inelegibilidade da LC 64/1990 (art. 1°, |, d); b) seja pela ndo-incidéncia da norma,
seja pelo esgotamento do prazo de oito anos até a data da diplomagéao; b)
caracterizacao da hipo6tese de incidéncia do § 5° do art. 14 da Carta Federal; e,
c¢) inaplicabilidade das hipoteses estampadas no art. 1°, 1l, i, c/c art. 1°, IV, a,
ambas da LC 64/90. A parte recorrente busca reforma do decisum deduzindo
fundamentos em seu prol. Apoés contrarrazées os autos subiram. O douto MPF
exarou parecer.

E o relatério necessario; passo a fundamentar o voto.

Digressao fatica. Clésio Salvaro exerceu primeiro mandato de prefeito do
municipio de Criciuma no periodo de 2009 a 2012. Candidato a reelei¢ao, restou
eleito em 2012 com mais de cinquenta por cento dos votos, tendo, contudo sua
candidatura indeferida, em 6-11-2012, pelo Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, com base na Lei da Ficha Limpa. Entretanto, via cautelar n® 3786, o Min.
Lewandowski concedeu liminar para a posse de Clésio Salvaro com base na
redacgao do art. 1°, |, d, da LC 64/90, anterior aquela dada pela LC n. 135/2010.
Dai, empossado em 15-1-2015, permaneceu até 27-2-2015 (42 dias) quando
cessou o exercicio do cargo ante revogacao da precitada liminar pelo Min. Fux.
Advieram novas elei¢bes, em 3-3-2013, eleito o até entao vice Marcio Burigo,
atual candidato a prefeito pela coligagao recorrente.

(In)eligibilidade no caso concreto. O fato gerador da
inelegibilidade teria decorrido da promogéo de cerimdnia de casamento coletivo,
em 2008, realizado com a colaboragcdo do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina (TJSC) segundo se colhe da midia (ex. portal G1), ressaindo
condenagio, em 16-3-2009, por abuso de poder econémico, nos autos do
processo 954, aplicada inelegibilidade pelo prazo de trés anos por infringéncia
do comando estampado no art. 1°, |, d, da LC 64/90, que a época tinha o seguinte
teor:

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:
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d) os que tenham contra sua pessoa representagdo juigada
procedente pela Justica Eleitoral, transitada em julgado, em processo
de apuragdo de abuso de poder econdmico ou politico, para elei¢do na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as gue
se realizarem_3 (trés) anos sequintes. Negrito e sublinhado n&o
originais.

A sentenca transitou em julgado, em 31-3-2009, vindo o ébice ao
registro da candidatura exaurir-se, em 31-3-2012, com o decurso trienal.

Sobreveio a Lei Complementar n° 135/2010 dando, através de seu
art. 2°, nova redacao ao dispositivo suso algarismado:

d) os que tenham contra sua pessoa representagio juigada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado OU
PROFERIDA POR ORGAO COLEGIADO, em processo de apuragio de
abuso do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se

realizarem nos 8 (OITO) anos seguintes; (Redacado dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010.) Negrito, sublinhado e maiusculas nao
originais.

Referida LC n. 135, publicada no Diario Oficial da Unido em 7-6-
2010, estampou em seu art. 5°:

Art. 52 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagao. (negrito ndo original).

Como se vé, pretensdo de aplicar-se a LC 135 ao caso sub
examine implicaria acoima concreta de um gravame - seja este considerado
como sancao/pena, seja este considerado como requisito negativo de
elegibilidade - apés decorrido ndo sé o transito em julgado como também o
decurso dos trés anos insculpidos na peca sentencial e implicaria deslembrar
que a Constituicdo - e por decorréncia as leis complementares - se refere ao
futuro, ndo ao passado (constitutio respicit futura et non praeterita).

Tal circunstancia ndo passou despercebido ao Min. Gilmar Mendes
que ja em 2010 asseverava nos REs 630.147 e 631.102 (in Estado de Direito e
Jurisdicdo Constitucional, Saraiva, 2011, p. 96), verbis:

a edicdo da Lei n° 135/2010 representa um extraordinario
avango democratico que contribuira decisivamente para a efetividade dos
valores constitucionais da moralidade e da probidade administrativa.
Afirmou-se, contudo, que tal fato ndo afasta o necessario enfrentamento
de importantes questdes constitucionais quanto a sua aplicabilidade
(...). Porexemplo, seria preciso analisar com toda cautela a aplicagdo
retroativa da alinea d do inc. | do art. 1° da LC 64/90, com a nova
redacéo dada pela LC 135/2010, a qual amplia de 3 para 8 anos o prazo
de inelegibilidade (...). Ademais, a aplicagdo concreta da lei pode gerar
questionamentos quanto ao principio da presungdo de- né&o-

61



TRESC

Fl.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL N. 144-10.2016.6.24.0010 - CLASSE 30 - REGISTRO
DE CANDIDATURA - 102 ZONA ELEITORAL - CRICIUMA

culpabilidade e também quanto a protec¢ao do ato juridico perfeito, em
razio do principio da seguranga juridica e como principio de
protecao da confianga". Negritos ndo originais.

Mais recentemente, o Min. Barroso, em cautelar de reclamagéao
24.224-MS, de 23-6-2016, assentou que:

Da leitura do voto condutor e ementa do acorddo do julgamento das
ADCs 29 e 30 e ADI 4.578, é possivel concluir ter prevalecido a
orientacdo proposta pelo Relator, Ministro Luiz Fux, no sentido da
admissibilidade da incidéncia retroativa da extensdo do prazo da
inelegibilidade realizada pela LC 135/2015. A justificativa seria a
conclusdo ali trazida no sentido da auséncia de carater sancionatério da
inelegibilidade, afirmando que esta ndo constituiria pena, mas apenas um
requisito negativo em que ndo deve incorrer o pretendente ao cargo
publico eletivo quando da formalizacdo do seu pedido de registro de
candidatura. A analise mais minuciosa da questdo, no entanto, revela
que o tema nao encontrou pacificagao com aquele julgamento. Com
efeito, verifiquei que os Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Celso
de Mello, Marco Aurélio e Carmen Licia possuem ao menos uma
manifestagcdo em sentido contrario a possibilidade de aplicagao
retroativa do prazo de que trata o art. 22, X1V, da Lei Complementar
n° 64/1990. Ainda, apreciando a AC 3.685-MC, o Ministro Ricardo
Lewandowski concedeu liminar para uma melhor reflexdo a respeito
da retroatividade da inelegibilidade de 8 (oito) anos advinda da LC
n°® 135/2010. Nessa linha, o Plenario da Corte sinalizou revisitar o
mérito da questdo, quando reconheceu a sua repercussao geral
(tema 860 - “Possibilidade de_ aplicacdo do prazo de 8 anos de
inelegibilidade por abuso de poder previsto na Lei Complementar
135/2010 as situacdes anteriores a referida lei em que, por forca de
decisdo transitada em julgado, o prazo de inelegibilidade de 3 anos
aplicado _com base na redacgéo original do_art. 1° |, d, da Lei
Complementar 64/1990 houver _sido integralmente cumprido®). O
julgamento do paradigma (RE 929.670, Rel. Min. Ricardo Lewandowski
— substitutivo do ARE 785.068) encontra-se suspensc em razdo do
pedido de vista do Min. Luiz Fux, ja tendo proferidos dois votos favoraveis
a irretroatividade, em caso de existéncia de coisa julgada (Informativo
807). Ademais, foi afetado ao Plenario o julgamento do ARE 790.774, que
trata sobre questdo analoga. (negrito e sublinhado nio originais).

B Diante das manifestagbes do eminentes Ministros do Alto Pretério,
razoavel concluir que a forga vinculante das ADCs 29 e 30 e ADI 4.578 - e outras
aqui eventualmente ndo algarismadas - restou abalada, ndo configurando, o
entendimento aqui perfilhado - pela irretroatividade na espécie - qualquer
desprestigio aquelas decisdes mas tao-s6 honesta e respeitosa divergéncia.

Com efeito, palmilhar caminho diverso beira, com todas as
vénias, maltrato ao principio da seguranca juridica e da prote¢do da confianca
tao reclamados pelos cidadaos e investidores para voltar a aplicar capitais
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geradores de empregos e impostos. A aplicagdo de um gravame, no plano
eleitoral, via ordenamento publicado apés transito em julgado e cumprimento do
gravame, leva a desconfianga de que tal possa vir no futuro a ser estendido a
outras searas juridicas como, por exemplo, a esfera tributaria para elevagao de
aliquota por ganho de capital sobre eventos passados e ja ordinariamente
tributados e recolhidos os tributos. lrrelevante que tal desconfianga nao tenha
fundamento juridico subsistente, mas na mente dos cidadaos o que vale é a
percepcdo de sua factibilidade e potencialidade a partir do exemplo ora sub
examine se levado a cabo pelo Excelso Pretorio, ultimo - e mais importante -
guardidao do Estado de Direito.

Sequndo ou terceiro mandato. A partir do julgamento do Recurso
Especial n® 32.507/AL, em 17-12-2008, o Tribunal Superior Eleitoral deu nova
interpretacéo ao art. 14, § 5°, da Constituicao Federal, passando a entender que,
no Brasil, qualquer Chefe de Poder Executivo — Presidente da Republica,
Governador de Estado e Prefeito Municipal — somente pode exercer dois
mandatos consecutivos nesse cargo. Assim, concluiu que ndo & possivel o
exercicio de terceiro mandato subsequente para o cargo de prefeito, ainda que
em municipio diverso.

Na espécie, como ja aludido antes, via cautelar n° 3786, o Min.
Lewandowski concedeu liminar para posse de Clésio Salvaro com base na
redagao do art. 1°, I, d, da LC 64/90, anterior a redacao dada pela LC 135. Dai,
tomou posse em 15-1-2015, permanecendo até 27-2-2015 (42 dias) quando
perdeu mandato ante a revogagao da liminar pelo Min. Fux. A parte recorrente
entende consumado o segundo mandato ainda que limitado a 42 dias.

O paragrafo quinto do art. 14 da Constituicdo Federal de 1988
dispoe:

5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do

Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou

substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um

unico periodo subsegiliente. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

Acerca de municipio, e do cargo de prefeito, prevé a Carta Federal

vigente:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simulié
realizado em todo o Pais;
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Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato
dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso
de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 16, de1997)

A norma constitucional suso, deve ser interpretada de maneira a
dar eficacia e efetividade aos postulados republicanos e democraticos da
Constituicdo, evitando-se a perpetuidade ou alongada permanéncia no poder,
parecendo razoavel concluir que, se o0 mandato € de quatro anos (48 meses), 0
segundo também deve compreender quatro anos (48 meses), ndo podendo
exceder 96 meses de exercicio de poder. Dito isso, ndo retiro da norma,
entendimento de que, simplesmente, ndo pode o candidato ser eleito mais de
duas vezes, tanto que em se tratando de vice tal € plenamente aceito dado que
a fungao do vice é substituir em nada lhe obstando de concorrer a prefeito com
direito a reelei¢do a concretizar 96 meses de mandato de prefeito.

Destarte, equivocado entendimento de que a Constituicdo veda
mais de duas candidaturas a prefeito o que nao pode é ultrapassar 96 meses de
exercicio de poder. Nesse passo, considerar fragmento de periodo de 48 meses,
ou, em outras palavras, curto espago de tempo exercicio - na espécie, 42 dias -
como exaurimento de segundo mandato - que repriso tem extensao de 48 meses
- & maltratar o principio da isonomia discriminando candidatos que em outras
circunstancias podem e exercem efetivamente 96 meses de exercicio de poder
como prefeito. Nao desconhecendo entendimento diverso inclusive em
precedentes, colho aquele que se afeicoa ao meu entendimento:

Registro de candidatura ao cargo de prefeito. Inelegibilidade. Art. 14, §
5°, da Constituicdo Federal. Terceiro mandato. Nao configuragao.
Ascensdo ao cargo por forca de decisdo judicial revogada trés dias
depois. Carater temporario. Precedentes. Agravos regimentais
desprovidos, mantendo-se o deferimento do registro (Ac. de 18-12-2008
no AgR-REspe n° 34.560, rel. Min. Joaquim Barbosa. No mesmo sentido
o Ac. de 2-10-2008 no REspe n° 31.043, rel. Min. Marcelo Ribeiro.

Tenho por irrelevante que o exercicio de 42 dias, por haver
ensejado exercicio de fato do poder - com nomeagbes para cargos,
movimentac¢ao financeira e orgcamentaria -, caracterizaria terceiro mandato. Se
assim fésse, para afastar o maltrato ao principio isonémico, bastaria entao
decotar 42 dias do periodo de 48 meses a que busca o candidato Clésio Salvaro.

Por outro vértice analisada a questao, pacifica a jurisprudéncia no
sentido de que o candidato, ao optar por concorrer amparado por decisao judicial
precaria, inegavelmente também assume risco de eventual revogacao do
provimento que lhe ensejara participar do certame. E certo, outrossim, que a
superveniente revogacgao da providéncia cautelar implica de per si o retorno ao
status quo ante (i.é. produgédo dos efeitos da decisdo condenatoéria df) que
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derivou a inelegibilidade), com consequente, e automatica, desconstituicao da
diplomacgéo do candidato nao sem antes lhe serem assegurados ampla defesa
e contraditério. E o caso presente, os efeitos ex tunc equivalem a completa
desconsideragdo daquele periodo como mandato, resguardados apenas,
perante terceiros, os efeitos juridicos dos atos praticados no interregno de 42
dias na espécie.

No mais, com essas considera¢des, acompanho as demais razdes
expendidas pela sentenca atacada e manifesto-me pelo desprovimento do

recuso.
E O/‘;Eﬁ V '}?
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 144-10.2016.6.24.0010 - RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - IMPUGNAGAO - INELEGIBILIDADE
- REELEICAO - REPRESENTAGCAO OU AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
JULGADA PROCEDENTE PELA JUSTICA ELEITORAL - DESINCOMPATIBILIZAGAO - PEDIDO
DE TUTELA DE EVIDENCIA - 102 ZONA ELEITORAL - CRICIUMA

RELATOR: JUIZ RODRIGO BRANDEBURGO CURI

RECORRENTE(S): COLIGAGAO POR CRICIUMA (PP-PMDB-PDT-PCdoB-PSC)

ADVOGADO(S): JOAO EDUARDO ELADIO TORRET ROCHA; ALEXANDRE DORTA CANELLA
RECORRIDO(S): CLESIO SALVARO; COLIGAGAO SOMOS TODOS CRICIUMA (PSDB-SD-DEM-
PV)

ADVOGADO(S): RICARDO REITZ BUNN; ALEXANDRE BARCELOS JOAO; GEOVANE PICCOLLO;
PATRICIA LIMA DE SOUZA OLIVEIRA REIS

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ CESAR AUGUSTO MIMOSO RUIZ ABREU
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: MARCELO DA MOTA

Decisao: a unanimidade, conhecer do recurso e, por maioria — vencidos os Juizes Antonio do
Régo Monteiro Rocha e Helio David Vieira Figueira dos Santos —, a ele negar provimento, nos
termos do voto do Relator. A questado da inelegibilidade do art. 1°, II, "i" ¢/c art. 19, IV, "a", da Lei
Complementar n. 64/90 (desincompatibilizacédo) foi afastada, a unanimidade, pela Corte. Em
relagdo a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "d", da Lei Complementar n. 64/90 (Acao
de Investigacéo Judicial Eleitoral), o Tribunal reconheceu, por maioria — vencidos os Juizes Helio
David Vieira Figueira dos Santos e Antonio do Régo Monteiro Rocha —, a irretroatividade da Lei
Complementar n. 135/2010. Neste ponto, o Juiz Davidson Jahn Mello acompanhou o Relator
apenas por se tratar de decisao transitada em julgado que aplicou a inelegibilidade em sede de
Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral antes da vigéncia da Lei Complementar n. 135/2010, nos
termos da discusséo do Supremo Tribunal Federal no Tema n. 860. Avangando na matéria, em
reforco de argumentagéo, o Tribunal, a unanimidade, reconheceu que, mesmo na hipoétese de
aplicagdo da Lei Complementar n. 135/2010, o prazo de inelegibilidade estaria vencido,
considerada, para esse efeito (art. 10, § 11, da Lei n. 9.504/1997), a data da diplomagao. No
tocante a inelegibilidade do art. 14, § 5° da CRFB (terceiro mandato), a Corte decidiu, por
maioria, que, diante da provisoriedade da liminar deferida pelo STF, depois revogada com a
cassagado de todos os efeitos dela decorrentes, ndo estaria presente a hipétese de terceiro
mandato, a falta de efetividade e definitividade no exercicio precario do cargo de Prefeito —
vencidos os Juizes Helio David Vieira Figueira dos Santos e Antonio do Régo Monteiro Rocha,
que proviam o apelo por reconhecer o exercicio do segundo mandato consecutivo pelo
recorrente, ainda que em carater provisoério, ficando inelegivel para este pleito. Ainda neste
ponto, os Juizes Alcides Vettorazzi e Ana Cristina Ferro Blasi acompanharam o Relator na
conclusdo acrescentando fundamentos. Apresentaram sustentagdo oral os advogados Luiz
Magno Pinto Bastos Junior e Nelson Juliano Schaefer Martins. Participaram do julgamento os
Juizes Cesar Augusto Mimoso Ruiz Abreu, Antonio do Régo Monteiro Rocha, Alcides Vettorazzi,
Helio David Vieira Figueira dos Santos, Ana Cristina Ferro Blasi, Davidson Jahn Mello e Rodrigo
-Brandeburgo Curi.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 27.09.2016.

ACORDAO N. 31789 ASSINADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 28.09.2016, COM A
INTIMACAO PESSOAL DO PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.

REMESSA

Aos __ dias do més de de 2016 faco a remessa destes autos para
a Coordenadoria de Registro e Informagbes Processuais - CRIP. Eu,

, servidor da Secdo de Preparacéo, Acompanhamento e Registro
das Sessoes Plenérias, lavrei o presente termo.




