Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
ACORDAON. 317246

CONSULTA N. 35-26.2016.6.24.0000 - CLASSE 10
Relator: Juiz Alcides Vettorazzi
Consulente: Luciane Maria Carminatti, Deputada Estadual

- CONSULTA - PRIMEIRO QUESTIONAMENTO -
PRAZO DE DESINCOMPATIBILIZACAO  PARA
SERVIDORES PUBLICOS - RESPOSTA - ART. 1°, II, “’
DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990 - TRES MESES
ANTES DO PLEITO - SEGUNDO QUESTIONAMENTO -
FORMA DE COMPROVACAO DA CANDIDATURA,
PERANTE O ORGAO PUBLICO DE ORIGEM, PARA
FINS DE REQUERIMENTO DO PEDIDO DE
DESINCOMPATIBILIZACAO - MATERIA  NAO
ELEITORAL - CONSULTA NAO CONHECIDA.

Primeiro  questionamento: o] prazo para a
desincompatibilizacdo de servidores é de trés meses
antes do pleito, como estabelece o art. 1°, Il, “I” da Lei
Complementar n. 64/1990.

Segundo questionamento: ndo se conhece de consulta
que verse sobre matéria ndo eleitoral (Precedente:
Resolucdo TRESC n. 7775, de 17/03/2010, Relator Juiz
Oscar Juvéncio Borges Neto), razdo pela qual ndo se
formula resposta para o segundo questionamento.

Vistos, etc.,

A C OR D A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer em parte da consulta, respondendo ao
primeiro questionamento, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte
integrante da decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Floriandpolis, 27 de abril de 2016.

Juiz ALCIDES VETTORAZZI
‘ Relator
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Trata-se de consulta formulada por Luciane Maria Carminatti, Deputada
Estadual, nos seguintes termos (fls. 2-3):

Considerando que a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
estabelece como dever que o servidor publico efetivo tem que se afastar nos
3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepgéo dos seus
vencimentos integrais;

Considerando que isso ndo é somente obrigacdo/dever, mas também & um
direito, pois o servidor tem o direito a receber seus vencimentos integrais no
periodo da campanha eleitoral,

Considerando que pela nova redacao da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, as convengdes partidarias serdo realizadas de 20 de julho a 05 de
agosto, e que os partidos politicos/coligagbes fardo o registro das
candidaturas perante a Justica Eleitoral de 20 de julho a 15 de agosto;

Considerando que a administragdo publica (municipal, estadual, ou federal)
exige copia da ata da convengédo e/ou cépia do requerimento de regisiro de
candidatura (RRC) para que servidor publico efetivo tenha seu Ato de
afastamento assinado e publicado;

Considerando que sem coépia da ata da convengdo e/ou copia do
requerimento de registro de candidatura (RRC), os gestores da administracido
publica poderdo se recusar a conceder o afastamento do servidor publico,
pois na data de 3 (trés) meses antes da eleicdo (2 de julho), ndo existira
nenhum documento de comprovacdo que o servidor efetivamente sera
candidato a cargo eletivo nas elei¢cdes de 2016;

Considerando que é necessario esclarecer essa dicotomia na legislacéo
supracitada, visando criar segurang¢a juridica para os servidores publicos
efetivos que tem a intencdo de ser candidatos a cargos eletivos na elei¢cdo de
2016 e também para os gestores publicos responsaveis pela confecgcéo e
assinatura de Atos nas respectivas administracdes publicas;

1) Qual sera o prazo para desincompatibilizagdo/afastamento para os
servidores publicos efetivos que desejam ser candidatos na eleicdo de 20167

2) No caso de ser  confirmada a obrigatoriedade  de
desincompatibilizacdo/afastamento 3 (trés) meses antes da eleicdo, como
podera ser comprovado a candidatura do servidor perante sua chefia na
administragdo publica (municipal, estadual, ou federal) para que seja feito seu
Ato de afastamento com garantia de remunerado conforme prevé a
legislagao?
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CONSULTA

consulita (fls.
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A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo-conhecimento da
5-8).

E o relatério.
VOTO
O SENHOR JUIZ ALCIDES VETTORAZZI (Relator):
O art. 30, VIII, do Cédigo Eleitoral, dispde:
Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

(.)

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas, em
tese, por autoridade publica ou partido politico;

(.)

Como se vé, a consulente tece consideragdes acerca do prazo para a

desincompatibilizacdo de servidores publicos, previsto na Lei Complementar n.
64/1990, art. 1° I, “I”, e das alteragbes nos prazos para a realizagcdo das

convengdes

partidarias visando a escolha de candidatos e para o registro das

candidaturas, introduzidas pela Lei n. 13.165/2015, e questiona qual o prazo para a
desincompatibilizacdo e, em caso de ser confirmado o prazo legal, de que forma
poderdao os servidores publicos pretensos candidatos comprovarem a sua
candidatura perante a chefia imediata. -

anotou:

Quanto ao primeiro questionamento, o Procurador Regional Eleitoral

Inicialmente, a desincompatibilizacdo & ato por meio do qual o candidato é
obrigado a se afastar de certas fungdes, cargos ou empregos, ha
administracdo publica, direta ou indireta, com vistas a disputa eleitoral.

Trata-se de medida de fundo Constitucional que visa “proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta” (art. 14, § 9° Constituicdo
Federal) e que tem por objetivo principal impedir que o agente publico, no uso
de cargo, fungcdo ou emprego publico, utilize-se da propria administragdo
publica em proveito pessoal.

Assentadas tais premissas, para a primeira indagac¢ao, tem-se que a novel
legislagdo  eleitoral ndo promoveu alteragdo no prazo de
desincompatibilizacdo, permanecendo inalterado o6 prazo de 3 meses 4antes
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do pleito para o afastamento de servidor publico candidato, conforme
apontado pela prépria consulente.

Entendo que esse primeiro questionamento, em que pesem O0s
precedentes deste Tribunal, no sentido de ndo se conhecer da consulta, pois a
resposta decorreria da mera leitura de texto legal (Resolugdo n. 7781, de
12/05/2010, Relatora Juiza Claudia Lambert de Faria; Acérddos n. 26.494, de
07/05/2012, Relator Juiz Carlos Vicente da Rosa Goes, e n. 28.437, de 07/08/2013,
Relator Juiz Luiz Cézar Medeiros), possui relevancia e deve ser respondido, em
razao da edicao da Lei n. 13.165/2015, que, ao alterar as datas para a realizagdo
das convengdes partidarias e efetivacdo dos pedidos de registro de candidatura,
previstas nos arts. 8° e 11 da Lei n. 9.504/1997, causou davidas acerca do prazo de
desincompatibilizacdo para os servidores publicos, que, via de regra, coincidia com o
término do prazo para os requerimentos de registro de candidatos.

Dessa forma, respondo ao primeiro questionamento: o prazo para a
desincompatibilizacdo de servidores publicos & o previsto no art. 1°, lI, I, da Lei
Complementar n. 64/1990, ou seja, 3 (trés) meses antes do pleito.

Em relagdo ao segundo questionamento, transcrevo trecho do parecer
do Ministério Puablico:

No que tange ao segundo questionamento, assiste razdo a consulente ao
afirmar a existéncia de dicotomia entre a novel legislacdo e a Lei
Complementar n. 64/90, porquanto a primeira promoveu a alteragdo nos
prazos para realizagdo das convengbes partidarias para escolha dos
candidatos, bem como para promoc¢ao do registro de candidatura.

Contudo, a consulta versa especificamente sobre como podera ser
comprovada a candidatura do servidor perante sua chefia na administragao
publica, o que remete a uma série de possibilidades que poderado refletir em
interpretagdes casuisticas, 0 que impede o conhecimento da consulta nesse
item. Nesse sentido, assim decidiu o c. TSE, verbis:

CONSULTA. FIDELIDADE PARTIDARIA RESOLUGCAO-TSE N° 22.610/2007.
JUSTA CAUSA. FILIADO. REPERCUSSAO. PARTIDO POLITICO. AMBITO.

1. Nao configura hipétese de cancelamento de filiagdo partidaria o simples
ajuizamento de pedido com vistas ao reconhecimento de justa causa para
desfiliagdo partidaria futura, nos termos do art. 1°, § 3°, da Resolug&o-TSE n°
22.610/2007.

2. Ndo se conhece de consulta quando a formulagdo admitir ressalvas e
interpretacSes casuisticas ou versar sobre matéria interna corporis de partido
politico.

3. Resposta negativa ao questionamento de letra b e demais itens n&o
conhecidos’.
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'Cta - Consulta n® 1678 - Brasilia/DF Resolugdo n° 23035 de 07/04/2009
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA Publicacéo: DJE
- Diario da Justica Eletronico, Data 21/5/2009, Pagina 28 RJTSE - Revista de
jurisprudéncia do TSE, Volume 20, Tomo 2, Data 7/4/2009, Péagina 268.

Esta Corte também ja se pronunciou sobre a impossibilidade de questdes que
ndo consigam transportar, de forma clara, os contornos e a propria
repercussdo do indagado. Assim que nao se conheceu de consulta na qual a
formulacado permite diversas interpretagdes, sendo impossivel de se aferir as
consequéncias praticas da situagdo hipotética versada na questdo (Consulta
n° 2958 - Acordao n° 26494 de 07/05/2012 Relator (a) CARLOS VICENTE DA
ROSA GOES Publicagdo: DJE - Diario de JE, Tomo 82, Data 14/05/2012,
Pagina 4).

ANTE O EXPOSTO, a Procuradoria Regional Eleitoral, por seu agente
signatario, manifesta-se pelo ndao conhecimento da consulta, nos termos
acima consignados.

Concordo com o Procurador Regional Eleitoral que se abre, com o
questionamento formulado pela Deputada, a possibilidade de multiplas respostas,
gue dependerdo de cada <caso concreto (TSE. Consulta n. 1872-
61.20111.6.00.0000, de 22/05/2014, Relator Designado Ministro Dias Toffoli).
Todavia, vejo que ha um impedimento ainda maior a formulagdo de resposta por
este Tribunal: é que a consulta ndo versa sobre matéria eleitoral.

Com efeito, o questionamento diz respeito a forma com que a
Administragdo Publica (municipal, estadual ou federal) considerara comprovada a
candidatura para fim de concessdo do afastamento sem prejuizo da percepcado da
remuneragao pelo servidor, uma vez que, no marco final para a
desincompatibilizacio — trés meses antes das elei¢des —, nem as convengdes, nem
o pedido de registro terdo ainda ocorrido, o que ndo compete a Justica Eleitoral, pois
ndao se trata de matéria eleitoral propriamente dita, mas administrativa, pois
concernente a regulamentacdo da licenga para atividade politica, prevista, via de
regra, nos estatutos dos servidores publicos, como é o caso do art. 81, inc. IV, das
Lei n. 8.112/1990.

Assim, nado cabe a Justica Eleitoral, no exercicio da atividade
consultiva, expedir ato normativo para regulamentar matéria administrativa afeta a
diversos 6rgdos e esferas do Poder Publico. Ndo se trata, pois, de matéria eleitoral,
ndo obstante a questdo, possa, em exame de caso concreto, ser trazida a
apreciacdo do Judiciario (art. 5°, XXXV, da CR), sempre que se reclame eventual
impedimento indevido ao deferimento de requerimento de desincompatibilizagéo,
prejudicando, em ultima analise, o exercicio da cidadania passiva.

Dessa forma, por definicdo (art. 30, VIIl, do CE), ndo podem os
Tribunais Regionais Eleitorais conhecer de consulta que ndo se refira 8 matéria
eleitoral. Da jurisprudéncia, extraio:
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- CONSULTA - ELEICOES - GREMIO ESTUDANTIL - INTERPRETAQAO DO
DISPOSTO NO § 3° DO ART. 1° DA LEI N. 7.398/1985 - MATERIA NAO
ELEITORAL - NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO.

Conforme prescreve o art. 30, VIll, do Cdédigo Eleitoral, s6 podem ser
conhecidas pelo Tribunal as consultas que versarem sobre matéria eleitoral.

(Resolugdo n° 7775, de 17/03/2010, Relator Juiz Oscar Juvéncio Borges
Neto).

Portanto, ndo conhego da consulta na parte em que trata do segundo
questionamento.

Ante o exposto, voto por conhecer parcialmente da consulta,
respondendo apenas ao primeiro questionamento, nos termos acima explicitados.

E o votd /
%;/%%‘/
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TRESC
Fl.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

EXTRATO DE ATA

CONSULTA N° 35-26.2016.6.24.0000 - CONSULTA - INTERPRETAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
64/1990 - SERVIDOR PUBLICO - CANDIDATO - PRAZO - DESINCOMPATIBILIZAGAO -
NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DO REGISTRO

RELATOR: JUIZ ALCIDES VETTORAZZ|

CONSULENTE(S): LUCIANE MARIA CARMINATTI, DEPUTADA ESTADUAL

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ CESAR AUGUSTO MIMOSO RUIZ ABREU
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: MARCELO DA MOTA

Decisado: a unanimidade, conhecer em parte da consulta, respondendo as indagagdes nos
termos do voto do Relator. Participaram do julgamento os Juizes Cesar Augusto Mimoso
Ruiz Abreu, Antonio do Régo Monteiro Rocha, Vilson Fontana, Barbara Lebarbenchon Moura
Thomaselli, Alcides Vettorazzi, Davidson Jahn Mello e Ana Cristina Ferro Blasi.

. PROCESSO JULGADO NA SESS@O DE 20.04.2016.
ACORDAO N. 31246 ASSINADO NA SESSAO DE 27.04.2016.

REMESSA
Aos dias do més de de 2016 faco a remessa destes autos para
a Coordenadoria de Registro e Informagbes Processuais - CRIP. Eu,
. Coordenador de Apoio ao Pleno, lavrei o presente termo.




