RESOLUGAO N. 7.293

PROCESSO N. 2.116 - CLASSE X - CONSULTA
Relator: Juiz Genésio Nolll
Consulente: Walter Zigelli, Procurador-Geral do Estado

Vistos, ete.,

- CONSULTA - SERVIDORES PUBLICOS MILITARES -
POLICIAIS EM FUNGAO DE COMANDO - PRETENSAQ DE
CONCORRER A CARGO ELETIVC -
DESINCOMPATIBILIZACAO - NECESSIDADE - PRAZOS -
APLICAEILIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990 .

Os servidores publicos militares do Estado, investidos da
autoridade policial militar, em fungdo de comando, com
exercicio no municipio, nos pleitos majoritario ou proporcional,
estdo sujeites aos prazos de desincompatibilizag8o previstos
na Lei Complementar n. 64/1980, art. 12, Inciso IV, alinea *¢" e
inciso Vil, alinea “&".

O prazo de desincompatibilizagdo de Comandante-Geral da
Palicia Militar, em razao de lei estadual atribuir-the status de
Sacretario de Estado, é de 6 (seis) meses, no pleito estadual
- majoritario ou proporcional - nos termos do art. 12, inciso 11,
alinga “&", inciso V, alinea “a” e inciso VI, da LC n. 64/1990.

- SERVIDORES F’UBLIQOS MILITARES SEM FUNGAO DE
COMANDO - PRETENSAQ DE CONCORRER A CARGO
ELETIVO - AFASTAMENTO - APLICABILIDADE DO ART. 14,
§ 82, DA CONSTITUICAQ FEDERAL.

O afastamento dos servidores pablicos militares do Estado,
sem fun¢éo de comando, do cargo que ocupam, obedecerd &
regra do art. 14, § 82, da Constituigio Federal.

RESOLYEM os Juizes do Tribunal Regiona!l Eleitoral de Santa
Catarina, & unanimidade, em conhecer da consulta e a ela responder nos termos
do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral e do voto do Relator, que fica
fazendo parte integrante da decisao.

Sala de Sassfes do Tribunal Regional Eleitoral.
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PROCESSC N. 2,116 - CLASSE X - CONSULTA

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por Walter Zigelli, Procurador-Geral do
Estado de Santa Catarina, acerca dos prazos e da necessidade ou ndo de
desincompatibilizacdo dos servidores plblicos estaduais militares para candidatar-se
a cargos eletivos.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se
pelo conhecimento da consulta e, no mérito, por respondé-la nos termos que expds
ng seu parecer das fls. 10-15

E o relatdrio.
VOTO

O SENHOR JUIZ GENESIO NOLLI (Relator): Sr. Presidente, impde-se
inicialmente analisar a legitimidade do consulente para formular consultas a este
Tribunal, por se tratar Procurador-Geral do Estado de Santa Catarina.

DispBe o art. 27, XXXlil, da Resolugdo TRESC n. 7.020, de 5.3.1997
(Regimento Interno):

Art. 27. Compele, ainda, privativamente ao Tribunal:

[...] XXX ~ respender a consultas feitas, scbre matéria eleitoral em tese, por
Juizes Eleitorais, por autoridade publica, por Diretério Regional de Partido
Politico que tenha arotagdo no Tribunal, por seus Delegados ou por
dipiomado pelo Tribuna! Regional Eleitoral.

Por sua vez, a Resolugdoe TRESC n. 6.227, de 4.8.1972, em seu ar.
19, diz quem figura na condi¢do de autoridade publica para fins de consulta, verbis:

Art. 12. O Tribunal Regional Elgitoral somente responderd consuitas quando
formuladas:

[...] I - Por autoridade publica, como tal considerada aquela definida no
art. 29, inciso |, letra e do Cddigo Eleitoral, bem como as autoridades
federais com jurisdi¢8o em todo o Estado ou regidio que abranja o Estado-
mermbro, ¢ ainda o0s senadores ¢ deputados federais eleitos pela
circunscrigdo eleitorat {grifei].

O dispoesitivo do Cddigo Eleitoral referido reconhece a qualidade de
autoridade publica aquelas que possam responder perante os Tribunais de Justiga
por crime de responsabilidade. )

!
Diante disso, conhece-se da consulta. (ﬂ )
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indagagdes:

Quanto & matéria de fundo, foram formuladas as seguintes

1) os servidores publicos militares do Estado estdo ou ndo sujeitos aos
prazos de desincompatibilizagio previstos na Lei Complementar n. §4/90
para as candidaturas a vereador, vice-prefeito, prefeito, deputado estadual,
deputado federal e senador?

2) Em case negativo, quande deve ocorrer 0 afastamento do servidor
publico militar do exercicio da atividade nas situagdes mencionadas? A
saber:

a) candidatura a vereador;

b) candidatura a vice-prefeito;

¢) candidatura a prefeito;

d)} candidatura a deputado estadual;

) candidatura a deputado federal;

f) candidatura a senador.

3) Em caso positivo, qual é 0 prazo de desincompatibilizagdo para as
situagOes mencionadas? A saber;

a) candidatura a vereador,;

b) candidatura a vice-prefeito,

¢} candidatura a preleito;

d} candidalura a deputado estadual;

&) candidatura a deputado federal;

f) candidatura a senador.

4) Os prazos de desincompatibilizagdo mencionados na resposta anterior
aplicam-se  igualmere a 1odos o5 servidores policiais  militares,

independentemente de estarem ou nao em fungdo de comando?

5) Em caso negativo, quando deve ocorrer o afastamento do servidor
publico militar em fungdo de comando? A saber:

a) candidatura a vereador;
)
b) candidatura a vice-prefeito; P /

‘
¢) candidatura a prefeito; S /
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PROCESSO N. 2.116 - CLASSE X - CONSULTA
d) candidatura a deputado estadual;

e) candidatura a deputado federal;
f} candidatura a senador.

6) Atribuinde a lei estadual o siafus de Secretdric de Estado ao
Comandante-Geral da Policia Militar, quais serdc os prazos de
desincompatibilizagdo aplicaveis: 0s relativos aos servidores publicos
militares em geral ou os relativos aos Secrelarios de Estado?

Como se verifica, todos as indagagdes formuladas versam sobre
desincompatibilizagdo, que no dizer do doutrinador Joel José Céndido nada mais é
que “a saida voluntdria de uma pessoa, em carater provisério ou precario de direito
ou de fato, de um cargo, emprego ou fungéio, publica cu privada, pelo prazo exigido
em lei, a fim de elidir inelegibilidade que, se ndo removida, impede essa pessoa de
concorrer & um ou mais mandatos eletivos” (Inelegibilidades no Direito Eleitoral, 12
edigdo, Sao Paulo: Edipro, 1999, p. 217).

No caso, busca-se a orientagao deste Tribunal sobre os prazos
exigidos para a desincompatibilizagdo dos candidatos militares, tendo em vista a
inexisténcia na doutrina e na jurisprudéncia de um entendimento pacificado a
respeito.

Com razao ¢ consulente quando diz que o tema é complexo. E que
em relagdo aos servidores militares a lei impbe prazos diferentes de
desincompatibilizagao/afastamento, dependende da fungfo ocupam — se detém ou
nao fungéo de comando - e do cargo a que pretendem concorrer.

A ilustre Procuradora Regional Eleitoral, Dra. Ana Maria Guerrero
Guimarades, analisando as questdes trazidas na consulta, manifestou-se com
percuciéncia a respeito, nos seguintes termos, os quais acolhe como razio de
decidir:

Ao 12 quesito: SIM, os servidores publicos militares do Estado estdo
sujeitos aos prazos de desincompatibilizagdo pravistos na Lei Complementar
n. 64/90, todavia essa sujeigdc ndo atinge a todos indistintamente, mas
apenas agueles investidos da auteridade policial militar, em fun¢do de
comando, com exercicio no  Municipio, nos pleitos majoritario ou
proporcional, conforme dispbe o art. 1%, inciso IV, alinea “¢’ e inciso VII,
alinea “p’, da citada norma.

Aos demais policiais militares, sejam nos pleitos majeritaric e proporcionais,
sejam eleicdes nos niveis municipal ou estadual, a regra a ser obedecida é
aquela do art, 14, § 82, da Constituigdo Federal,

Alguns julgados entendem que deve ser aplicado a estes policiais militares o
disposto no art. 19, inciso ll, alinea “F, da LC 64/90, considerando-os
servidores publicas /afo sensuy, todavia, ndo comungo desse entendimento,
uma vez que a Constituiglio Federal reporta-se aos militares, em sentido
amplo, no que se refere ao afastamento, tratando a LC 64/90, por seu turno,

dos casps especificos das auteridades militares. e /

e
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Consigna-se, em prol desse argumento, que a norma (LC 64/90) restringe
direitos perinentes & cidadania, elencando especificadamente os
inelegiveis, os prazos de afastamento e os cargos e fungdes respectivas,
nic devendo, destarte, comportar interpreta¢dc extensiva os  seus
dispositives.

Analisando a matéria sob esse prisma, cumpre dar resposta aos quesitos
2 ao 5%, no sentido de que — O servidor militar no exercicio de suas
atividades, deve afastar-se, antes do pleito, nos seguintes prazos:

Nas elei¢bes municipais:

Agquele servidor pelicial militar que exerga no ambito do Municipio fungéo de
comando e seja, por conseqiiéneia, considerado autoridade militar, se
enquadra — para os fins do pleito majoritario {prefeito e vice-prefeito) no art.
12, inciso |V, alinea “¢”, da LC 64/90, devendo desincompatibilizar-se em 04
{quatro) meses. Para concorrer ao cargo de vereador, deve obedecer o
inciso VI, alinea “¢", da citada norma, desincompatibilizando-zse em 06 (seis)
meses antes do pleito.

Aos demais militares, o afastamento — contado da data do registro da
candidatura — se dard do seguinte modo (CF, art. 14, § BY):

a) &e contar mengs de dez anos de servigo, deverd afastar-se da atividade;

b) se contar com mais de dez anos de servigo, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passard automaticamentg, nc ato da
diplomagao, para a inatividads.

Quanto a candidatura acs demais cargos (governador, vice-governador,
senador, deputado federal ou deputado estadual) ndc existe norma especial.
Nesse caso, ausante restrigdo especifica, nem mesmo quanto as
autoridades policiais ou militares, a regra aplicavel € a do art. 14, § 89, da
Carta Magna, ou seja, ¢ afastamento a partir da data do registro da
candidatura.

Nesse sentido, esse egregio Tribunal Eleitoral j& posicionou-se, conforme 0s
julgadoes, cujas ementas transcrevo:

Resolugdo TRESC n. 6.901, de 07/1996 - Relator: Juiz Carlos Alberto
Silveira Lenzi.

CONSULTA — MILITAR (1) PRAZO DE FILIAGAO PARTIDARIA PARA
CONCORRER AS PROXIMAS ELEIGOES - {(2) MOMENTO DO

AFASTAMENTO DO SERVICO PUBLICO - CONHECIMENTO
RESPOSTAS NOS TERMOS DA ORIENTAGAO DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL.

MILITAR DA ATIVA (SUBTENENTE), COM MAIS DE DEZ ANOS DE
SERVIGO, SENDO ALISTAVELEELEGNEL MAS NAO FILIAVEL, BASTA-
LHE, NESSA CONDIQAO EXCEPCIONAL, COMO SUPRIMENTO DA
PREVIA FILIACAC PARTIDARIA, O PEDIDO DO REGISTRO DA
CANDIDATURA, APRESENTADO PELO PARTIDO E AUTORIZADO PELO
CANDIDATQ. SO A PARTIR REGISTRO DA CANDIDATURA E ATE A
DIPLOMAGAO OU REGRESSO A FORGA ARMADA, MANTER- SE-A O
CANDIDATO NA CONDIGACO DE AGREGADO (CF, ART. 14,

A 6
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PARAGRAFOS 39, V E 82 I, E ART. 42, PARAGRAFO &°% CE, ART. 5?,
PARAGRAFO UNICO, E LEI N. 6.880/80, ART. 82, XIV, E PARAGRAFC 4%)
(Acorddo TSE n. 11.314, de 30 de agosto de 1990)

CONSULTA. DEPUTADC FEDERAL . 1 - OBRIGATCRIEDADE DO
SERVIDOR PUBLICO MILITAR DA ATIVA AFASTAR-SE SEIS MESES
ANTES DO PLEITO DE 1992. 2- APLICABILIDADE AO SERVIDOR
MILITAR DA NORMA DO ART. 1%, I, LETRA L OU ART. 1%, INCISO Vi,
LETRA B, DA LEl COMPLEMENTAR N. 64/90 - RESPONDIDA
NEGATIVAMENTE (PRECEDENTES: RESOLUGCAQ N. 17.845/02 E
ACORDAO N.® 11.314/90 - TSE) (Resolugdo n. 18.026, de 07 de abril de
16892)

Importa registrar, do corpo da citada Resoluggo:

Ainda com relagho a Resolugdo n. 18.026/92, ¢ TSE utilizou come
precedentes a Resolugéo n. 17.845/92 (instrugdes do TSE para a escolha e
registro de candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador nas eleigbes de
03 de outubro de 1992} e o Acdrddo n. 11.314/90 (que interpretou as
normas constitucionais pertinentes). Assim, ¢ afastamen tividade
castrense devera gcorrer por ocasifo de registro do candidato apresentado
por partido politico, pois é a partir desse momento que se efetiva a sua
candidatura no plano juridice.” (grifei).

A matéria também foi objeto da Resolugdo TRESC n. 8.710, de 14 de maio
de 1992, que tratou do momento de afastamento dos Oficiais da Policia
Militar, consignando a ementa, verbis:

Consulta formulada pelo Presidente da Comiss@o Executiva Regional do
Partido do Movimento Democréatico Brasileiro — PMDB.

Capacidade de filiaghe partidaria e elegibilidade a cargo legislativo e/ou
executivo municipal dos oficiais da Policia Militar.

Miitar. Momento da filiagdo partidaria como condigdo de elegibilidade.
Afastamento das atividades militares. Exegese dos artigos 14, §§ 32 e 8% e
artigo 42, § 6°. Da Constituicdo Federal.

A referida decisdo esta em consonancia com o entendimento da Corte
Supericr Eleitoral, pingando-se do voto condutor:

(-
Em consonéncia com esse raciocinio ¢ momenlo indicado para a FILIAGAQ

PARTIDARIA DO MILITAR para habilitd-lo a disputar uma sleigio é a DATA
DE SEU REGISTRO COMGO CANDIDATO.

A partir desse momento & que se efetiva no plano juridico sua candidatura.
E nesse momento que deverd se alastar da atividade castrense.

C y 7



Fribanadl Regional Erctonal do Snte: Gutarina

PROCESSO N. 2.116 - CLASSE X - CONSULTA
Esse, pois, 0 entendimento deste érgéo do Ministério Publico Eleitoral.

Cuanto ac 6° quesito, atrihuindo a lei estadual stafus de Secretaria de
Estado ao Comandante-Geral da Policia Militar, o© prazo de
desincompatibilizacdo serd de 6 (seis) meses, no pleito estadval -
majoritario ou proporcional — nos termes do art. 19, inciso i, alinea “&",
inciso V, alinea “a” e inciso VI, da LC 64/90.

Ante o exposio, conhego da consulta, a ela respondendo nos termos
do parecer retrocitado.

,/
E o voto. &/




