Tibunal Regional Etectoral de Santa Calarina
ACORDAOQ N. 2417

PROCESS0O ADMINISTRATIVO (PA) N. 16 - MATERIA_ ADMINISTRATIVA -
REALIZAGCAO DE ELEICAQ (PESCARIA BRAVA E BALNEARIO RINCAO)
Relator: Juiz Odson Cardoso Filho

Interessado: Luiz Henrique da Silveira, Governador

ELEICOES EM MUNICIPIOS NOVOS - ART. 28, |, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E ART. 1°, PARAGRAFO
UNICO, II, DA LEI N. 9.504/1997. SIMULTANEIDADE EM
TODO O PAIS. INDEFERIMENTO.

Vistos, stc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em indeferir o pedido, nos termos do voto do Relator, que
fica fazendo parte integrante da decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianépoiis,



Fribunal %W%W& Santa Catorina

PROCESSO ADMINISTRATIVO (BA) N. 16 - MATERIA ADMINISTRATIVA -
REALIZAGAO DE ELEIGAO (PESCARIA BRAVA E BALNEARIO RINCAO)

RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Governador de Estado solicita “seja fixado
calendario eleitoral para efetiva instituigao”™ dos municipios de Pescaria Brava e
Balneario Rincao, tendo em vista a convalidagao dos atos de sua criagao pela
Emenda Constitucional n. 57, de 18.12.2008.

A fl. 4, foi juhtada consulta de autoria do Deputado Federal Acélic
Casagrande, sobre a data de efetiva instalagéo e respectivas eleigdes nagueles dois
_municipios.

Ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, apresentou ¢ parecer de fis.
10-12-versos, considerando prejudicado o pedido, em razdo da competéncia do
Tribunal Superior Eleitoral para regulamentar o assunto, ja que se trata de tema de
repercussdo nacional, e diante da apresentagdc de consulta similar pelo mesmo
deputado federal aguela Corte Superior.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ ODSON CARDOSO FILHO (Relator): Senhor Presidente,
0s$ dois novos municipios catarinenses, Balneanc Rincdo e Pescaria Brava, foram
criados pelas Leis Estaduais n. 12.668, de 3.10.2003, e 12.690, de 25.10.2003,
desmembrados dos Municipios de Igara e Laguna, respectivamente.

Inicialmente, em que pesem as colocagbes da Procuradoria Regional
Eleitoral, entendo que o pleito formulado deva merecer analise e apreciagio desta
Corte, diante do interesse demonstrado pela Chefia do Poder Executive em dar
efetividade a norma estadual, como também pela prépria natureza da pretensio, ou
seja, a realizagao de novas eieigdes, em ambito municipal.

Passa-se, entdo, ao exame da postulagio.

Em razéo da inexisténcia de Lei Complementar nacional estabelecendo
o periodo de criagdo daqueles municipios, conforme exigéncia constante do art. 18,
§ 4° da Constituigho Federal, foi ajuizada, pelo Procurador-Geral da
Republica, agao direta de inconstitucionalidade {(ADI 3097), contestangg aquelas
normas estaduais, tendo sido deferida, pelo Supremo Tribunal Federal, em
29.12.2003, liminar suspendendo os seus efeitos, até julgamento final\da acao,
conforme cdpia de andamento processual as fls. 13-14.

Em 18.12.2008, no entanto, foi promulgada a Emenda Consti .
n. 57, que acrescentou ¢ art. 96 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
com o seguinte conteudo:
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Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusao, incorpeoragao e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de
dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislagéo do .
respectivo Estado a época de sua criagéo.

Ficaram, assim, ratificados os atos de criagao dos referidos municipios,
razdo do requerimento do Senhor Governador do Estado de que este Tribunal fixe
data para sua efetiva instituigdo, com as respectivas eleigdes de prefeito, vice-
prefeito e vereadores.

Sobre o tema, a Constituigdo Federal prevé, no seu art. 29, I

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em deis tumos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos 0§ principios estabelecidos
nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

| - eleigdo do Prefeite, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de
quatro anos, mediante pleito direto e simultdneo realizado em todo o Pais;

Semelhante previsao, relativa a simultaneidade das eleigbes para
- prefeito, vice-prefeito e vereadores encontra-se no art. 1°, paragrafo unico, I, da Lei
das Elei¢des {Lei n. 9.504/1997), a seguir transcrito:

At 10 ()

Parégrafo (nico. Serdo realizada simultaneamente as eleigbes:

- ()
Il — para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Vé-se, logo, que se afigura impossivel a realizagdo de eleigbes
extraordinarias, em data diferente daquela fixada para os demais municipios
brasileiros.

Uma tal situag@o somente encontra previsdo em nosso ordenamento
juridico em duas situagdes especificas e sempre para o cumprimento do restante do

mandato, a saber:

a) Dupla vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Replblica
(art. 81 da Constituicdo Federal, aplicade por analogia aos Prefeitos e
Vige-Prefeitos, confarme a jurisprudénecia do TSE - Acéydao 256,
publicade em 7.5.2004), hipotese em que, por imposi¢ao da
Federal, a eli¢do deve ocorrer noventa dias depois de abertg\a dltima
vaga ou, caso a2 vacancia ocorra nos dois Ultimos anos do mand3o, trinta
dias depois, por meio de elei¢ao indireta pelos 6rgaos legislativos.

b) Nulidade que atinja mais da metade dos votos nas eleigﬁeé majoritirias
para os cargos executivos (art. 224 do Cédigo Eleitoral), hipdtese em que,
' 3
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conforme previsao legal, “o Tribunal marcara dia para nova eleu;ao dentro
do prazo de 20 {vinte) a 40 (quarenta) dias.

Q Tribunal Superior Eleitoral ja teve oportunidade de se manifestar
sobre a hipdtese de eleigdo extraordinaria em raz8o da criagdo de municipio novo,
manifestando entendimento pela sua tmpossibitidade, em acérdao assim ementado:

Elei¢bes extraordinarias. Municipies criados apés 31.12.95. Impossibilidade.

impossibilidade de realizagdo de eleicdes extraordinarias em municipios
criados apds 31.12.95, em face da exigéncia concernente a simultaneidade
das eleigdes, que se erigiu em mandamento constitucional {(art. 29, 1).

Agravo regimental a que se negou provimento. [Ag. Reg. no Ag. Inst n.
316/RS, Rel. Min. Costa Leite, julgamento em 4.3.1997].

Do voto de Sua Exceléncia, constam as seguintes passagens, em
muito esclarecedoras para a-questao ora em analise:

Tradicicnalmente, a criagdc do municipio e suas alteragdes teritoriais
somente poderiam ser realizadas quadrienalmente, no ano- anterior ac da
eleigdo municipal. Isto é que estabelecia ¢ art. 6° da Lei Complementar n. 1,
de 09 de novembro de 1967 ao determinar os requisitos minimos para a
criagdo de novos municipios.

E, citando a doutrina de Hely Lopes Meirelles (in Direito Municipal
Brasileiro, 6 edlgao — Atualizado por iabel Camargo Lopes Monteirc e lara Darcy Police

Monteiro — 2" tiragem), conclui:

Tradicionalmente, o quadre territorial do Estado & modificavel de quatro em
quatro anos, com a criagdo e extingdo de Municipios ou a modificagdo de
suas divisas. Essa estabilidade quadrienal, que devera ser mantida nas
Constituicdes e leis complementares estaduais, & de toda conveniéncia para
as Administracbes estadual e municipal, que ndo podem flutuar ao sabor das
alteragdes temitoriais e das frequentes mudangas de governes locais. A
revisdo teritorial do Estado ha de ser feita no ano que antecede o das
elei¢bes municipais gerais realizadas simultaneamente em todo o Pais (CF,
art. 29, 1), para que no ano seguinte se instaiem as AdministracSes de todos
os Municipios que foram criados, concomitantemente com as dos antigos.

E arremata o saudoso doutrinador do direito administrativo: "Se no ano
proprio nao for promulgada a lei de revisdo teritorial, permanece a divisdo

anterior inalteravel por mais quatro anos”.
Aao da

A questdo surgiu no caso concretc exatamente em
inexisténcia, no atual ordenamento juridico, da lei compiementar a gue. cabe
estabelecer o periodo de criagdo dos novos municipios, conforme a mencibg?da
previsdo do § 4° do art. 18 da Constituigdo Federal, situagao apesar da qual fi
instituidos os municipios de Pescaria Brava e Balneario Rincéo.
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{0 Poder Constituinte Derivado, portanto, omitiu-se em, no texto da
Ementa Constitucional n. 57, incluir normas sobre sua propria efetivagéo, situagao
que, salvo melhor juizo, ndo pode ser contornada por este Tribunal, diante da
obrigagéo de simultaneidade nacional dos pleitos municipais, também prevista na.
Conslituicie. '

indeferimento do
fl. 4.

Com essas consideragoes, voto pelo conhecimento
pedido, encaminhando-se cépia do acérdio ao autor da pretensao

E o voto.
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nibunal Regional Floitonal do Sontes Catarina

EXTRATO DE ATA

PROCESSO ADMINISTRATIVO (PA) N. 16 - MATEH!A ADMINISTRATIVA -
REALIZACAO DE ELEICAO - (PESCARIA BRAVA E BALNEARIO RINCAO)
RELATOR: JUIZ ODSON CARDOSO FILHO

REQUERENTE(S): LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA, GOVERNADOR

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: a unanimidade, indeferir o pedido, nos termos do voto do Relator. Foi assinado o
Acordao n. 24.174, referente a este processo. O Juiz Newton Trisotto absteve-se de votar
por nao ter participado da leitura do relatdrio. Presentes os Juizes Odson Cardoso Filho,
Eliana Paggiarin Marinho, Samir Cséas Saad e Heitor Wensing Junior.

SESSAO DE 18.11.2009.



