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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO N. 945-24.2014.6.24.0000 -

CLASSE 42 - JUIZES AUXILIARES

Relator: Juiz Marcelo Kras Borges

Relator Designado: Juiz Carlos Vicente da Rosa Gées

Recorrentes: Jodo Raimundo Colombo; Eduardo Pinho Moreira, Coligacéo
“‘S8anta Catarina em Primeiro Lugar®; Coligagdo “PSD, PMDB,
PR, PTB, PSC, PSDC, PROS, PV, PRB, PCdoB, PDT e DEM”,
Coligagdo “PSD, PMDB, PRB e DEM” e Coligagdo “Frente
Popular”

Recorrida: Coligag&o “Muda Brasil, Muda Santa Catarina”

- ELEICOES 2014 - REPRESENTACAC - HORARIO
ELEITORAL GRATUITO - INSERCOES - PROPAGANDA DOS
CANDIDATOS AO PLEITO PROPORCIONAL - EXPRESSA
MENCAC AO CARGO DE DEPUTADO FEDERAL - MENCAO
AS CARACTERISTICAS DO CANDIDATO DESEJAVEL PARA
OCUPAR VAGA NO LEGISLATIVO - UTILIZACAO DE FOTO
DO CANDIDATO MAJORITARIO AO FUNDO -
POSSIBILIDADE - ART. 53-A DA LElI DAS ELEICOES -
INVASAC NAO-CONFIGURADA - RECURSO PROVIDO.

Vistos, etc.,

A CORDAM os Juizes do Tyibun
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso
Relator e o Juiz Vilson Fontana —, a ele dar

Regional Eleitoral de Santa
, por maioria — vencidos o
brovimento, nos termos do voto do

Juiz CARLOS VICENTE DA ROSA GOES

Relator designado

REPUBLICADO
EM SESSAO
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RELATORIO

A Coligagdo "Muda Brasi, Muda Santa Catarina" ajuizou
representag&o, com pedido de liminar, em face dos candidatos Jodo Raimundo
Colombo e Eduardo Pinho Moreira, das Coligagdes "Santa Catarina em
Primeiro Lugar", "PSD, PMDB, PR, PTB, PSC, PSDC, PROS, PV, PRB,
PCdoB, PDT e DEM", “PSD, PMDB, PRB e DEM" e “Frente Popular’, sob a
alegagdo de que os representados veicularam propaganda eleitoral com
exposi¢cdo excessiva do candidato Raimundo Colombo durante as inser¢des
destinadas aos candidatos das eleigbes proporcionais, extrapolando os limites
do disposto no art. 43, § 2°, da Resolugdo TSE n. 23.404/2014 e art. 53-A, § 2°,
da Lei n. 9.504/1997, e ainda que essa propaganda ndo apresentaria legenda.

A representante juntou midia contendo coépia dos programas
impugnados (fl. 10), relatérios de monitoramento (fls. 11-17), copias de
decisdes (fls. 18-23) e relatério do Sistema Horario Eleitoral (fl. 24-30).

Requereu a concessdo de liminar para que as emissoras de
televiséo, ou alternativamente, os representados, apresentassem os mapas de
midia referentes a inser¢do impugnada.

A liminar foi deferida as fls. 44-55.

Apds a apresentagdo da defesa pelos representados, o
Procurador Eleitoral Auxiliar manifestou-se pelo acolhimento da preliminar de
ilegitimidade passiva das Coligages Coligagdes “PSD, PMDB, PR, PTB, PSC,
PSDC, PROS, PV, PRB, PCdoB, PDT e DEM” e “Frente Popular’, pela
improcedéncia da condenacgéo por litigancia de ma-fé, pelo afastamento das
preliminares de conexdo e decadéncia, e, no mérito, pela improcedéncia do
pedido.

Conclusos os autos, proferi sentenca (fls. 89-96) afastando a
conexdo, julgando prejudicado o pedido de reconsideragdo da liminar,
acolhendo a alegacdo de decadéncia e a preliminar de ilegitimidade passiva
das Coligagtes “PSD, PMDB, PRB, DEM’ e “Frente Popular’, e julgando
parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial, para confirmar a
liminar concedida as fls. 44-45, e condenar Raimundo Colombo, Eduardo Pinho
Moreira e a Coligagéo "Santa Catarina em Primeiro Lugar" a perda do tempo
equivalente no horario reservado a propaganda da eleigdo majoritaria, em
todas as emissoras de televiséo.

Dai o recurso (fls. 100-1086), interposto pelos candidatos Jo&o
Raimundo Colombo e Eduardo Pinho Moreira, e pelas Coligacbes “Santa
Catarina em Primeiro Lugar”, “PSD, PMDB, PR, PTB, PSC, PSDC, PROS, PV,
PRB, PCdoB, PDT e DEM”, “PSD, PMDB, PRB e DEM", “Frente Popular”, no
qual alegam, em sintese, a inocorréncia das invasdes alegadas na inicial. Ao
final, pugnaram pelo provimento do recurso e consequente reforma da
sentenca recorrida.
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Devidamente notificada, a Coligacdo “Muda Brasil, Muda Santa
Catarina” apresentou contrarrazées (fls. 115-115), nas quais pugnou pelo
desprovimento do recurso e conseqiiente manutengdo da sentenca recorrida,
sustentando, em sintese, a ocorréncia das invasdes alegadas na inicial e a
necessidade de puni¢éo dos responsaveis.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ CARLOS VICENTE DA ROSA GOES (Relator
Designado): Senhor Presidente, adoto na integra o bem langado relatério do
ilustre Juiz Marcelo Kras Borges.

A mensagem exposta na propaganda impugnada & a seguinte:

{Narrador): Escolher bem o seu deputado ¢ mais importante do que vocé
imagina. Escolha quem pensa como vocé e que defenda causa que vocé
também defende. Vote nos nossos candidatos a deputado.

Apés assistir @ midia, divergi do voto do eminente Juiz Marcelo
Kras Borges, por entender inexistente, na hipétese, a alegada invas&o, pelo
candidato ao cargo de Governador, Raimundo Colombo, a propaganda
destinada as elei¢des proporcionais.

Estabelece o art. 53-A da Lei das Eleigdes:

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagdes inciuir no
horario destinado aos candidatos as eleigées proporcionais propaganda
das candidaturas a eleigdes majoritarias ou vice-versa, ressalvada a
utilizagdo, durante a exibicdo do programa, de legendas com
referéncia aos candidatos majoritarios ou, ao fundo, de cartazes ou
fotografias desses candidatos [grifou-se].

No caso, o contelido da mensagem veiculada apresenta carater
eminentemente educativo, limitando-se a indicar as qualidades desejaveis
daquele que ocupara uma das vagas no Legislativo.

N&o ha, pois, qualquer mencéo a candidatura majoritaria, pelo
que ausente eventual invasdo na indigitada propaganda.

Nesse sentido ja decidiu esta Corte, na Representagéo n. 932-25,
em voto da lavra da Juiza Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli, nos
termos a seguir ementados:

- ELEICOES 2014 - REPRESENTAGAO - HORARIO ELEITORAL
GRATUITO - INSERGOES - PROPAGANDA DOS CANDIDATOS AO
PLEITO PROPORCIONAL - EXPRESSA MENGAO AO CARGO DE
DEPUTADO FEDERAL E AS CARACTERISTICAS DESEJAVEIS
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AQUELES QUE O DISPUTAM - UTILIZACAO DE FOTO DO
CANDIDATO MAJORITARIO NO FUNDO DA TELA - POSSIBILIDADE -
ART. 53-A DA LEI DAS ELEICOES - INVASAO NAO-CONFIGURADA -
RECU RSO/\PROVI DO.

propaganda da eleigdo maijoritdria, aplicada pelo Juiz Auxiliar Marcelo Kras
Borges.
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VOTO VENCIDO
O SENHOR JUIZ MARCELO KRAS BORGES (Relator):

A sentenga foi publicada no Mural Eletrénico da Justica Eleitoral
as 16h do dia 21 de setembro do corrente ano (fl. 97) e o recurso foi
protocolizado as 15h45 do dia 22/09/2014 (fl. 100). Logo, o recurso é
tempestivo e, por preencher os demais requisitos de admissibilidade, dele
conhego.

Nao ha insurgéncia quanto a decis8o no que se refere as
preliminares. Em relacdo ao mérito, a sentenca recorrida possui 0 seguinte
teor:

a) Nao apresentagdo do nome da coligagao e das legendas que a
compdem

A representante alega que na insercdo em questdo nao sdo
apresentados, durante todo o tempo de propaganda, o nome da
coligacéo e as siglas dos partidos que a integram.

A respeito da matéria, os arts. 8° e 7° da Resolugdo TSE n.
23.404/2014 estabelecem:

Art. 5° A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opini@o publica, estados mentais, emocionais ou
passionais (Cédigo Eleitoral, art. 242, caput, e Lei n® 10.436/2002, arts. 1° e
2°).

{..)

Art. 7° Na propaganda para eleigdo majoritaria, a coligag8o usara,
obrigatoriamente, sob a sua denominagéo, as legendas de todos os partidos
politicos que a integram; na propaganda para elei¢do proporcional, cada
partido politico usara apenas a sua legenda sob 0 nome da coligagédo (Lej n®
9.504/97, art. 6°, § 2°).

{.-)

Como se pode ver, a legislagdo n&do exige que as informagdes
obrigatorias estejam presentes durante toda a insergdo, sendo
suficiente que sejam apresentadas ao final da propaganda. Assim,
improcedente, neste ponto, a representagao.

b) Invaséo

Segundo consta na inicial, a mensagem exposta na propaganda
impugnada apresenta 0 seguinte conteddo:

(Narrador com 0 quadro de Raimundo Colombo ocupando a maior parte da
tela — maior que o narrador). Escolher bem o seu deputadc & mais
importante do que vocé imagina. Escolha quem pensa como VOCé e que
defenda causa que defenda causa que vocé também defende. Vote nos
nossos candidatos a deputado.
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De acordo com a representante, as insergdes impugnadas teriam sido
exibidas na RBS, nos seguintes dias e horarios;

- 09/08/2014 - 22h58 - Escolher bem o seu deputado (...) - 15 segundos
- 10/09/2014 - 17h01 - Escolher bem o seu deputado (...) - 15 segundos

Conforme ja mencionado, a invasdo ocorrida no dia 09/09/2014 ja foi
excluida da analise de mérito, em raz@o do acolhimente da prejudicial
suscitada pelos representados.

No plano de midia elaborado por este Tribunal, verifico que a Coligagao
“PSD-PMDB-PRB-DEM” possuia, no dia 10 de setembro, 0s seguintes
numeros de insergdes por bloco de audiéncia:

18 segundos
cada

15 segundos
cada

Data 1° Bloco 2° Bloco 3°Bloco 4° Bloco
(8:00-12:00} {12:00-18:00) {18:00-21:00) {21:00-24;00}
10/09/2014 | 2 insergbes com | 2 inserges com 2 inser¢es com

15 segundos
cada

Percebe-se, portanto, que a veiculagdo da insercdo impugnada pela
representante, ocorrida no dia 10/09/2014, guarda perfeita
compatibilidade com o plano de midia deste Tribunal.

Verifica-se, ademais, a compatibilidade entre o dia e horarios
informados na inicial com aqueles constantes nos mapas de midia
entregues as emissoras de TV.

Dito isso, passo ao mérito.
O art. 53-A da Lei n. 9.504/1997 dispde que:

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagdes incluir no horarsio
destinado aos candidatos as eleigdes proporcionais propaganda das
candidaturas a eleigdes majoritarias ou vice-versa, ressalvada a utilizagao,
durante a exibi¢do do programa, de legendas com referéncia aos candidatos
majoritarios ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos.

§ 12 E facultada a insercao de depoimento de candidates a eleigdes
proporcionais no horario da propaganda das candidaturas majoritarias e vice-
versa, registrados sob © mesmo partido ou coligag8o, desde que o
depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que
cedeu o tempo.

§ 2° Fica vedada a utilizagio da propaganda de candidaturas proporcionais
como propaganda de candidaturas majoritarias e vice-versa.

§ 3% O partido politico ou a coligagdo que ndo observar a regra contida neste
artigo perdera, em seu horéario de propaganda gratuita, tempo equivalente no
horario reservado a propaganda da eleigdo disputada pelo candidato
beneficiado.
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ApOs analisar cuidadosamente o contelido da midia juntada as fls. 10,
concluo que a insergdo impugnada efetivamente violou o disposto no
artigo supracitado, uma vez que nela ocorre a manifesta invasdo da
propaganda destinada as eleigbes proporcionais pelo candidato ao
cargo de Governador do Estado Raimundo Colombo.,

Com efeito, em tal insergéo, o apresentador transmite mensagem - ao
lado de uma enorme foto de Raimundo Colombo - que fatalmente induz
o telespectador a associd-la ao referido candidato (“Escolha quem
pensa como vocé e que defenda causa que vocé também defende”),
extrapolando, assim, o permissivo contido no art. 53-A, caput, da Lei
9.504/1997.

E evidente, portanto, a intengdo subliminar dos representados de
associar a frase “Escolha quem pensa como vocé e que defenda causa
que vocé também defende” ao candidato Raimundo Colombo,
buscando promové-lo.

Devo dizer que esse tipo de imregularidade atinge diretamente a
democracia, pois impede que os candidatos a Deputado possam
esclarecer os eleitores a respeito das suas propostas, acarretando um
sério enfraquecimento do Estado Democratico de Direto, além de
causar significativo desequilibrio entre os candidatos que disputam o
cargo de Governador do Estado.

Os representados efetivamente extrapolaram os limites da permisséo
contida no art. 53-A, caput, da Lei n. 9.504/1997, razdo pela qual devem
os candidatos beneficiados com a invasdo ser penalizados no
respectivo horario com a perda de tempo proporcional as
irregularidades praticadas, nos termos do disposto no art. 53-A, § 3°, da
Lei n. 9.504/1997.

Esclarego que, ainda que o meu entendimento fosse o mesmo firmado
por este Tribunal no Acorddo n. 30.043, n3o seria possivel, in casuy,
excluir a aplicagdo da penalidade em questao porque a propaganda
impugnada foi veiculada no dia 10 de setembro, e este Tribunal decidiu,
no referido Acérdo, exclui-la apenas para os fatos praticados até dia 1°
de setembro.

Conforme demonstrado, os representados invadiram a propaganda dos
candidatos as eleigbes proporcionais em 1 insergdo de 15 segundos,
com tempo médio de 5 segundos de invasdo, no 2° bloco de
audiéncia do dia 10/09/2014. Assim, levando em consideragéo que, nos
termos do art. 43, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.398/2013, as
penalidades aplicadas deverdo observar o tempo minimo de 15
segundos, determinc a supressdo de uma insergdo de 15 segundos
no 2° bloco de audiéncia do dia 21/09/2014.

Diante disso, as datas, horarios e a quantidade de tempo a serem
suprimidos em decorréncia da presente decisdo foram estabelecidos
em conformidade com os respectivos blocos de audiéncia em que as

7



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO N. 945-24.2014.6.24.0000 -
CLASSE 42 - JUIZES AUXILIARES

irregularidades ocorreram, levando-se em considera¢io o plano de
midia elaborado por este Tribunal.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
formulado na inicial, para confirmar a liminar concedida as fls. 44-45 e
condenar Jo&o Raimundo Colombo, Eduardo Pinho Moreira e a
Coligagdo “Santa Catarina em Primeiro Lugar” a perda do tempo
equivalente no horaric reservado a propaganda da eleigdo majoritaria,
em todas as emissoras de televisdo, de acordo com a tabela abaixo:

Data 1° Bloco 2° Bloco 3° Bloco 4° Bloco

21/09/2014 | - 30 segundos | - -

Se nao houver recurso, a decisdo deve ser cumprida no dia 21 de
setembro deste ano, como indicado na tabela acima.

No entanto, se for interposto recurso, o cumprimento da decisdo
deve aguardar seu julgamento por este Tribunal, uma vez que a
execugdo da sentenca, neste caso, € medida irreversivel, j4 que
inviavel a restituigdo de tempo de propaganda ao candidato, consoante
registrou o Juiz Sérgio Roberto Baasch Luz na medida liminar que
deferiu na Agéo Cautelar n. 895-95.2014.8.24.0000, com a finalidade de
conceder efeitc suspensivo ao recurso interposto nos autos da
Representacédo n. 846-54.2014.6.24.0000.

N&o havendo recurso ou apés seu julgamenio, se for o caso,
notifiguem-se as emissoras de ftelevisdo, para que promovam o
cumprimento da decisdo, sob pena de multa diaria no valor de R$
10.000,00.

Remetam-se o0s autos a CRIP para que proceda as
notificagbes/publicacdes necessarias.

Nao desconhe¢o que este Tribunal j& considerou regular a
insergdo impugnada nos presentes autos (Ac. n. 30.133), todavia, mantenho
meu entendimento de q él insercdo ora questionada configura indevida
invasdo do espago desz@o aos candidatos ao pleito proporcional pela
candidatura majoritaria. '

Por fim, voto no sgntido de que a penalidade aplicada na
sentenca recorrida seja cumprida np dia 30/8/2014.

Ante 0 expostg, ¢gonheco do recurso e a ele nego provimento para
manter a decisao.

E como vofo. .
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EXTRATO DE ATA

RECURSO CONTRA DECISAO DE JUIZ AUXILIAR NA REPRESENTAGAO N° 945-
24.2014.6.24.0000 - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL
- HORARIO ELEITORAL GRATUITO / INSERCOES DE PROPAGANDA - INVASAO DE HORARIO
DESTINADO A OUTRO CARGO / PARTIDO / COLIGAGCAO - TELEVISAO - OMISSAQ DE
INFORMAGCOES OBRIGATORIAS - PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA - PEDIDO DE PERDA DO TEMPO CONCEDIDO NA PROPAGANDA
PARTIDARIA/ELEITORAL

RELATOR: JUIZ MARCELO KRAS BORGES

RELATOR DESIGNADO: JUIZ CARLOS VICENTE DA ROSA GOES

RECORRENTE(S): JOAO RAIMUNDO COLOMBO; COLIGAGAO SANTA CATARINA EM PRIMEIRO
LUGAR (PSD / PRB / PMDB / PR / PTB / PSC / PSDC / PROS / PV / PC DO B / PDT / DEMY);
COLIGAGAO PSD, PMDB, PR, PTB, PSC, PSDC, PROS, PV, PRB, PCDOB, PDT E DEM (PSD / PC
DO B/PV/PMDB/PR/PTB/PSC/PSDC/PROS/PRB/PDT/DEM); COLIGAGAO PSD, PMDB,
PRB, DEM (PSD / PMDB / PRB / DEM); COLIGAGCAO FRENTE POPULAR (PDT / PROS / PTB/ PC
DO B /PSDC/PV)

ADVOGADO(S): ROGERIO REIS OLSEN DA VEIGA; BRUNO NORONHA BERGONSE; ANDRE
AGOSTINI MORENO; CHRISTIANE SIEBER TEIVE; CHRISTIAN SIEBERICHS; LUIZ HENRIQUE
MARTINS RIBEIRO; NAMOR SOUZA SERAFIN

RECORRENTE(S): EDUARDO PINHO MOREIRA

ADVOGADO(S). PAULO FRETTA MOREIRA; LUCIANO CHEDE; ENIO FRANCISCO DEMOLY
NETO; INGRID ARIANA WAGNER; RAPHAEL ISAAC BRAGA BUSSOLO; ROGERIO REIS OLSEN
DA VEIGA; NAMOR SOUZA SERAFIN; BRUNO NORONHA BERGONSE; LUIZ HENRIQUE
MARTINS RIBEIRQ; CHRISTIAN SIEBERICHS; CHRISTIANE SIEBER TEIVE

RECORRIDO(S): COLIGAGAO MUDA BRASIL, MUDA SANTA CATARINA (PP / PSL / PTN / PPS /
PRTB/PHS/PTC/PSB/PSDB/PEN/PTDO B/ SD)

ADVOGADO(S): GUSTAVO SZPOGANICZ GUEDES; JOSE CARLOS RODRIGUES; DAVI DOS
SANTOS JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ VANDERLEI ROMER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, conhecer do recurso e, por maioria - vencidos o Relator e o Juiz Vilson
Fontana -, a ele dar provimenta, nos termos do voto do Relator designadeo, Juiz Carlos Vicente da
Rosa Goes, que apresentara o respectivo acérddo para publicagdo na sessdo do dia 30 de setembro,
conforme o disposto no § 5° do art. 35 da Resolugdo TSE n. 23.398/2013. O Juiz Vanderlei Romer
ressalvou seu entendimento quanto a invasdo, mas acompanhou a jurisprudéncia do Tribunal.
Apresentou sustentacgo oral o advogado Rogério Reis Olsen da Veiga. Participaram do julgamento os
Juizes Vanderlei Romer, Sérgio Roberto Baasch Luz, Marcelo Kras Borges, Carlos Vicente da Rosa
Goes, Hélio do Valle Pereira, Vilson Fontana e Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli.

PROCESSO JULGADO NA SESSé\O DE 29.09.2014.
ACORDAO N. 30177 REPUBLICADO, AS 16H22MIN, NA SESSAO DE 01.10.2014.

REMESSA

Aos dias do més de de 2014 fago a remessa destes autos para
a Coordenadoria de Registro e Informagdes e Processuais - CRIP. Eu,
, Coordenador de Sessges, lavrei ¢ presente termo.

RECEBIMENTOQ
Aos dias do més de de 2014 foram-me entregues estes autos.
Eu, , Coordenadora de Registro e Informagfies Processuais, lavrei o
presente termo.




