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Relator: Juiz Luiz Antonio Zanini Fornerolli

Recorrentes: Edson Renato Dias; Claudio Fernando Dalvesco; PMDB de Balneario
Camboriu, e Coligagcdo “Protecdo e Seguranga a Familia” (PMDB-PR-PP-
DEM-PT-PV-PDT-PCdoB-PRB-PRTB-PTdoB-PHS-PMN-PTC-PPL-PSC);

Assistente: Partido da Republica (PR) de Balneario Camboriu

Recorrida: Coligagao "Fazendo Mais e Melhor” (PSDB-PTB-PSL-PTN-PPS-PSB-PRP)

- ELEIGOES 2012 - RECURSOS - AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL -
CONDUTA VEDADA - ABUSO DO PODER - ALEGAGCAO DE UTILIZAGAO PELA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM DETERMINADOS SiTIQS DO MUNICIPIO DE
LIXEIRAS, POSTES E LAMPADAS DE ILUMINAGAO PUPLICA, E OUTROS
EQUIPAMENTOS E APARELHOS URBANOS NA COR VERDE - MATIZ QUE
ESTARIA ASSOCIADO A CAMPANHA DOS RECORRENTES - ESPERTEZA
QUE NAO SE CONSUBSTANCIA EM ILEGALIDADE - PROVIMENTO DO
RECURSO PARA AFASTAR A ILEGALIDADE RECONHECIDA PELO JUIZO A
QUO.

A utilizagdo de cor como elemento de identificagdo em campanha
eleitoral ndo encontra disciplinamento em lei, e ndo é passivel de, por si
s0, ser gualificado como elemento que possa interferir na convicgdo do
eleitor, capaz de gerar gravidade suficiente para influir no resultado de uma
eleicdo a prefeito.

- CONDUTA VEDADA - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - PERMANENCIA
DE PLACAS DURANTE O PERIODO VEDADOQ - INFRINGENCIA AO ART. 73,
INCISO VI, ALINEA “B”, INDEPENDENTEMENTE DO MOMENTO EM QUE
INICIALMENTE AFIXADA - DIVULGAGCAOC DE OBRAS EM ANDAMENTO E POR
FAZER PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL - PLACAS EM QUE CONSTARAM
FRASES QUE INDICARAM A REALIZACAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL
- AUSENCIA DE IMAGEM OU NOME DE ADMINISTRADOR OU CANDIDATO -
DESNECESSIDADE, PARA A CONFIGURAGAO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL - ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE NAO
DEMONSTRADO - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO PARA AFASTAR AS
SANGOES DE CASSACAO DOS DIPLOMAS E DE DECLARAGCAO DE
INELEGIBILIDADE - INCIDENCIA DO § 8° DO ART. 73 DA LE! N. 9.504/1997 -
CONDENACAO APENAS AO PAGAMENTO INDIVIDUAL DE SANGCAO
PECUNIARIA - REDUGAO DA MULTA ARBITRADA NA SENTENCA -
APLICAGAO DO CODIGO PENAL, POR ANALOGIA - MULTA FIXADA ALEM DO
MINIMO LEGAL EM RAZAO DA CHPACIDADE ECONOMICA DOS
INVESTIGADOS, ACRESCIDA DE 2/3 AART. 7%\1 CP) EM RAZAO DA
QUANTIDADE DE PLACAS (CONTINUIDADE DE PLiCIT\OS), TREZE NO TOTAL.

Para a configuragéo da conduta vedada transcrita na alinea “b”, inciso VI do
art 73 da Lei n. 9.504/97, ¢ desimportante que a autorizacdo administrativa ou a
afixagao inicial tenham sido efetivada egh periodo anteriot ao vedado (trés meses
que antecedem ao pleito), desde que se constate que, hesse periodo inibitorio,
restou ela veiculada. 1

A jurisprudéncia vem decidindo que o §5° do fart. 73 da Lei n. 9.504/1997
comporta uma exegese que atenue o geu rigor legal YA veiculagéo de propaganda
institucional em periodo vedado, por si\s6, ndo ensej3 a assacao do diploma dos
candidatos beneficiados por ela. Essa\sancdo, de medida extrema, deve ser
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reservada para casos graves onde a conduta jlegal afeta substancialmente a
igualdade de oportunidades entre os candidatos concorrentes.

Demonstrado que a propaganda ilegal foi incapaz de macular a regularidade
e a legitimidade do pleito eleitoral, é desproporcional cassar o mandato eletivo
conferido aos recorrentes, mostrando-se suficiente, no caso, a imposi¢do de
multa.

Vistos, etc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer dos recursos, rejeitar as preliminares de
cerceamento de defesa e de inobservancia do devido processo legal, e a eles dar
provimento parcial para afgétar.a sangéo de cassagao dos diplomas e de declaragao
de inelegibilidade dos c ndidé{\os recorrentes e reduzir a sangdo pecuniaria,
condenando Edson Rengto Dia;{ Claudio Ferpando Dalvesco e a Coligagdo

“Protecéo e Seguranca & Hamilia” 4o pagamento/individual de multa pecuniaria, com
fundamento no art. 73, ingiso VI, alinea “b”, /8§ 4° e 8%, da Lei n. 9.504/1997 -
vencidos parcialmente uizes lvori Luis/da Silva heffer, Nelson Juliano
Schaefer Martins e Barlgara Lebarbenchon Mofira Thomasell, que aplicavam a multa

solidariamente entre g¢s represeptadqs —, nog termos do voto do Relator, que fica
fazendo parte integrante daldecisé&o.

Sala de{Segs6ks do Tribunal Regional Elei,”gral.
Floriandpolis, 24 de dbrill de 2013.

s
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RELATORIO

Trata-se de 4 (quatro) recursos, interpostos separadamente por Edson
Renato Dias (Piriquito, fls. 849-869), Claudio Fernando Dalvesco (fls. 873-894),
Coligagéo “Prote¢éo e Seguranga a Familia” (fls. 900-921) e PMDB de Balneario
Camboriu (fls. 923-949).

Nas suas razdes, Edson Renato Dias aduziu que: a) o uso de
iluminagé@o na cor verde € tao licito quanto o uso de iluminagédo em qualquer outra
cor; b) a substituicdo de lixeiras azuis por verdes foi feita com o intuito de invocar a
conscientizagéo ecoldgica dos cidaddos; ¢) o emprego de uma ou outra cor ndo tem
capacidade de formar a opinido do eleitor nem potencialidade para interferir na lisura
do pleito; d) dos 25.000 postes de iluminagédo publica presentes no municipio,
apenas os 64 postes da Rua Martin Luther seriam verdes; e) a cor verde nos postes
teria por escopo a incorporagéo deles ao cenario natural; f) as placas reproduzidas
nas fls. 24-29 e 32 sdo informativas de salde publica € a sua colocagédo foi
necessaria para esclarecer a populagdo do motivo pelo qual as obras e melhorias
estavam sendo feitas; g) as placas teriam obedecido as regras do §1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, pois delas ndo constaram nomes, simbolos ou imagens
capazes de caracterizar promogdo pessoal de autoridades ou de servidores
publicos; h) as referidas placas contavam com diversas cores, predominantemente
amarela e azul, e ndo somente verde; 1) ha lei municipal que obriga a exposi¢ao das
informac¢des das obras em placas: Lei Municipal n. 3469, de autoria do candidato a
vice-prefeito da coligagdo recorrida, Fabricio de Oliveira; j) a sentenga teria sido
proferida manifestamente contraria a prova dos autos; k) ndo ha provas de que a cor
verde tenha sido utilizada macicamente na campanha eleitoral; 1) igualmente ndo ha
prova da existéncia de jingle de campanha que contivesse expressdes presentes
nas placas informativas, m) n&o teria havido abuso de poder, haja vista inexistir a
utilizagdo de bens e de recursos publicos em favor de candidatos, partidos ou
coligagdo; n) as poucas lampadas e postes verdes, bem como as placas e cavaletes
com informativos sobre as obras, ndo teriam causado prejuizo nem comprometido a
normalidade do pleito; 0) ndo houve gravidade nas condutas apontadas como ilicitas
na inicial, p) as obras representam uma parte da atividade do Municipio,
independentemente da existéncia de placas. Ao final, pugnou pelo provimento do

‘y.

O recorrente Claudio Fernando Dalvegco apré‘sentou 0s Mmesmos
argumentos presentes no recurso de Edson Renato Djas (fls. 873-894).

A Coligagcdo “Protecdo e Seguranca/a Familia” também adotou os

argumentos presentes nos recursos de Edson Rénato Dias e ‘Claudio Fernando
Dalvesco (fls. 900-921). -

_ O PMDB de Balneario Camboriu, enj seu recursp, a}guiu, inicialmente,
a nulidade da sentenga, proferida em 14.12.2012} ao argume tojde que, apesar de
ter protocolizado seu pedido para ingressar comad, assistente 4.12.2012, o seu
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pedido sé foi deferido no dia 13.12.2012, sem ter tido a oportunidade de apresentar
alegagdes finais, o que teria configurado evidente cerceamento de defesa e
inobservancia do devido processo legal. Com relagdo ao mérito, teceu os mesmos
argumentos presentes nos recursos de Edson Renato Dias, o "Piriquito”, Claudio
Fernando Dalvesco e Coligagdo “Protegéo e Seguranca a Familia” (fls. 923-949).

Em contrarrazdes, a Coligagao “Fazendo Mais e Melhor” (PSDB-PTB-
PSL-PTN-PPS-PSB-PRP) afirmou que: a) a cor verde é representativa das
campanhas eleitorais dos recorrentes, e estes, as vésperas das eleigdes 2012,
teriam desencadeado um marketing politico com o objetivo de impactar a populagao
do municipio de Balneario Camborii com as obras realizadas pela administragéo
municipal; b) o uso da cor verde teria sido uma grandiosa manobra utilizada para
realizar propaganda eleitoral com recursos publicos; ¢} as placas que indicam a
realizagéo de obras seriam, na verdade, propaganda pessoal dos recorrentes, e em
tais publicidades também foi inserida a cor verde e slogans assemelhados a frases
utilizadas em campanha eleitoral; d) as condutas praticadas foram graves e
trouxeram prejuizos a toda a coletividade, pois teriam sido usados bens e recursos
publicos para favorecer a campanha eleitoral dos recorrentes. Ao final, pugnou pela
manutenc¢éo da sentenga (fis. 954-962).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
conhecimento dos recursos e pela rejeicdo da preliminar de cerceamento de defesa
arguida pelo PMDB de Balneéario Camboria. No mérito, apesar de afirmar que as
condutas aduzidas, isoladamente consideradas, ndo dariam azo a cassagdo dos
diplomas ou declarag&o de inelegibilidade dos recorrentes, no conjunto da obra, ou
seja, somando-se os fatos destes autos com os demais fatos investigados em outras
acOes de investigagdo judicial eleitoral, o desprovimento das irresignacdes é medida
que se impde, ao argumento de que “os fatos em andlise nestes autos sdo graves e
possuem contornos de imoralidade e de impessoalidade, ndo isoladamente, mas em
razdo da conjuntura formada por todas as demais agles perpetradas pelos
recorrentes e que sdo objetos de outras agdes de investigagao judicial eleitoral’ (fls.
980-993).

O Partido da Republica — PR — de Balneario Camboria peticionou
requerendo seu ingresso no feito na qualidade de assisterfte \Qem como carga dos
autos (fls. 998-1001).

Esta Relatoria admitiu a intervencdo do/PR no felt na condi¢do de
assistente simples do recorrente Claudio Fernando Dalvesco, mas indeferiu o pedido
para retirar o processo em carga, visto que o feito ja estava concluso para
julgamento (fls. 1007-1008). -,

deciséo de fls. 1007-1008 (fls 1010-1015), porém| a decisdo

R%Iator foi mantida
pela Corte (Ac. 28.117, fls. 1021-1024).

3
§

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR JUIZ LUIZ ANTONIO ZANINI FORNEROLLI (Relator): Sr.
Presidente, os recursos s&o tempestivos e preenchem os demais requisitos de
admissibilidade, razéo pela qual devem ser conhecidos.

Inicialmente, analisam-se conjuntamente as preliminares de
cerceamento de defesa e de inobservancia do devido processo legal suscitadas pelo
PMDB de Balneario Camborili, as quais, no entendimento da grei partidaria,
ensejariam a nulidade da sentenga.

O partido assevera ter protocolizado, na origem, no dia 4.12.2012,
pedido para ingressar no feito na qualidade de assistente (fl. 750). O pedido foi
deferido pelo Juizo de 1° grau no dia 13.12.2012 (fls. 841-842) e a respectiva
decisado foi publicada no DJESC no dia 18.12.2012 (edi¢gdo n. 231) mesmo dia em
que tomou conhecimento do teor da sentenga que julgou a representacdo
procedente e cassou o diploma de Edson Renato Dias e Claudio Fernando
Dalvesco. No entendimento do PMDB de Balneario Cambori(, tais circunstancias té-
lo-iam impedido de se manifestar nos autos antes do julgamento do feito, o que
demonstraria o cerceamento de defesa e a inobservancia do devido processo legal.

Além disso, o partido explica que, nos termos do inciso X do art. 22 da
LC n. 64/1990, o prazo para o oferecimento de alegagdes finais € comum de 2 (dois)
dias, e, como a protocolizagdo do requerimento de assisténcia foi protocolizada em
4.12.2012 e os autos foram conclusos ao Ministério Pablico no dia 5.12.2012, a
protocolizagéo do pedido de assisténcia no dia 4.12.2012 teria sido tempestiva e ter-
the-ia assegurado a apresentagdo de alegagdes finais.

Todavia, em que pese o inconformismo do partido assistente, as
preliminares de cerceamento de defesa e ofensa ao devido processo legal ndo tém o
condao de prosperar.

Na hipétese em apreco, o Ministério Publico ndo é parte. A
manifestacao de fls. 714-732, subscrita em 7.12.2012, consubstancia-se em parecer

emitido pelo parquet de 1° grau na qualidade de fiscal da-lgi, e n&o como integrante
do litigio. h

%,

Com efeito, as partes foram intimadas para ap“ sentarem alegagdes
finais no dia 22.11.2012 (fls. 656-657), tendo todag protocolizadp a pega em questio
no dia 26.11.2012 (fis. 659-669 e 671-692). §

Em outras palavras, o PMDB de|Baineari
ingresso no feito, na qualidade de assistente|simples,
apresentac@o das alegagdes finais pelas parte
sendo conclusos ao MPE de 1° grau para a emis

Caniborlu requereu seu
homento posterior a

odep;é C
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Ademais, o assistente simples recebe o processo no estagio em que se
encontra, néo lhe cabendo praticar atos apos a fase propria para tanto. Desse modo,
na espécie, inocorreu cerceamento de defesa ou inobservancia do devido processo
legal, raz&o pela qual devem ser afastadas as preliminares suscitadas.

Com relagéo ao mérito, a inicial da presente agéo apontou a ocorréncia
de dois fatos principais, 0s quais teriam violado os arts. 50, incisos |, |l e VI, alinea
“b", e 51 da Res. TSE n. 23.370/2011 (arts. 73, incisos |, Il e VI, alinea “b”, da Lei n.
9.504/1997): 1) utilizagdo de objetos, equipamentos e bens publicos em favor da
candidatura dos representados, envolvendo o uso afirmadamente maci¢o da cor
verde, bem como 2) a realizagdo de publicidade institucional durante o periodo
vedado.

Passa-se a analisar individualmente as irregularidades apontadas.
1) COR VERDE

Alega a representante que Edson Renato Dias e Claudio Fernando
Dalvesco teriam utilizado objetos, equipamentos e bens publicos em favor de suas
candidaturas, com a aplicagdo alegadamente maciga e proposital da cor verde, a
qual estaria vinculada a campanha deles em 2008 e 2012, conduta gue teria violado
o art. 73, incisos | e ll, da Lei n. 9.504/1997.

Junto com a inicial, a representante trouxe exemplares de santinhos
dos representados/recorrentes impressos na cor verde, bem como fotografia da
fachada do comité central de campanha da coligagdo majoritaria, pintada na cor
verde, o que, aparentemente, indica que o material de campanha de Piriquito e
Dalvesco era fabricado em tons da cor verde.

Os objetos, equipamentos e bens que teriam sido pintados ou
confeccionados na cor verde para favorecer a candidatura dos recorrentes séo os
seguintes:

- lampadas de iluminagéo publica nas trés entradas da cidade e nos
tineis que dao acesso ao bairro Vila Real e ao bairro Munlc:lplos bem como no
viaduto de acesso ao Cristo Luz; .

- lixeiras;

- postes de iluminagéo publica da Av. Martin Luther; %‘!
- imbveis publicos;

1.1. Lampadas de iluminagéao publica

Foram trazidas fotos de algumas|entradas daj cidade — em tlneis e
viadutos —, tiradas no periodo noturno, das duais se po / perceber algumas
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lampadas verdes, misturadas a outras lampadas comuns (fotos 1-4, fls. 19-20). N
entendimento da coligagéo representante, haveria a inten¢éo dos representados de
manter acesos 0s seus homes na mente dos eleitores, os quais relacionariam a cor
verde a campanha dos investigados.

Os representados afirmam que a iluminagéo verde foi uma escolha
paisagistica e arquitetonica que teria visado incrementar o turismo na cidade.

O informante Sidnei Osvaldo Gongalves, perante a autoridade judicial,
afirmou ser Diretor da COSIP — Contribuigdo para o Custeio dos Servigos de
lluminagdo Publica, e informou que as luzes verdes comegaram a ser colocadas
tanto para valorizar arvores e para compor pequenos postes ornamentais,
acrescentando que a cor predominante da iluminagdo publica em Balneario
Camboril é o amarelo. Além disso, asseverou ter total autonomia para alterar a cor
das luzes, sendo que a cada seis meses costuma trocar a cor das ldampadas dos
tuneis, e que naquela semana do depoimento (19.10.2012) trocaram as |ampadas
nos tuneis para a cor rosa, em razdo da campanha mundial contra o cancer de
mama.

Com efeito, em que pese o entendimento da coligagdo autora, ndo ha
como fazer o liame de que a cor da iluminagdo publica, optada para que fosse
parcialmente verde para fins ornamentais, e que s6 é acendida ao escurecer, possa
ter caracterizado conduta vedada e tido alguma influéncia no voto do eleitorado.

1.2. Lixeiras

As lixeiras encontram-se fotografadas as fls. 21, 22, 24 e 25. Nas
respectivas fotos, percebe-se que os objetos em questdo foram afixados em uma
haste que por sua vez foi afixada no solo, e foram colocados em uma esquina, na
frente de um estabelecimento comercial (foto 5), préxima a uma unidade basica de
salde (foto 6), e em uma pracinha de brinquedos com aparelhos de ginastica
coletivos (fotos 11, 12 e 13).

As fotos colacionadas aos autos permitem a conclusdo de que as
lixeiras na cor verde ficaram completamente absorvidas na paisagem em que foram
colocadas — como por exemplo nas pracinhas e estagdes coletivas de ginastica, que
sdo originalmente bastante coloridas. N

) 5 -
Portanto, conclui-se estar ausente qualgder elemento que indique a
ocorréncia de conduta vedada na colocagao de lix¢iras verdes no municipio de
Balneario Camboriu. 1

1.3. Postes

. Relativamente aos postes que terian] sido pinthdos/na cor verde, foi
trazida uma Unica foto (foto n. 8, fl. 22), na qual aparece um/finicg poste, muito fino,
fabricado em metal e ndo em cimento, o qual i a uma praga com

7
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equipamentos coletivos de ginastica, os quais, por sua vez, sdo fabricados nas cores
azul marinho e verde.

Os recorrentes, em suas razdes, afirmam que em toda a cidade haveria
25.000 postes de iluminagdo pulblica, e que 0s postes verdes teriam sido colocados
apenas na Av. Martin Luther, numa quantidade de 64 postes. Explicam que a
escolha pelo verde teria se dado por razdes légicas, paisagisticas e harménicas para
que os objetos em questdo pudessem ser incorporados a paisagem natural, visto
que a Av. Martin Luther costeia um morro coberto por vegetacgéo.

Como ja dito, foi trazida apenas a fotografia de um unico poste, no
mesmo tom de verde daquele presente nos equipamentos de ginastica, os quais,
frise-se, sdo idénticos aqueles distribuidos pela cidade de Florianodpolis.

Assim, da mesma forma, ndo ha qualquer indicio de ilegalidade pela
colocagao de alguns postes verdes em apenas uma rua.

1.4. Imoéveis publicos

No que pertine aos iméveis publicos que teriam sido pintados na cor
verde, verifica-se que a Rodoviaria de Balneario Camboriu foi de fato pintada na cor
verde escuro (fl. 23). H4 fotos de outro imével (fotos ns. 15 e 16), que a
representante afirma ser uma antiga base da Policia Militar, prédio que teria sido
construido e mantido pelo Municipio de Balneario Camborid. Além disso, os muros
de algumas pracinhas aparecem fotografados pintados na cor verde (fotos 11, 12, 17
e 18).

Os representados trouxeram aos autos uma declaragéo firmada por
Augusto Roncelli Junior, atual Sindico Administrador do Condominio Terminal
Rodoviario de Balneario Camboril, nos seguintes termos (fl. 141):

Declaro a quem interessar possa, que a pintura do Terminal Rodoviario de
Balneario Camboril foi realizada na gestdo do Sr. Leodato Renato Mauricenz,
no periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2010, quando © mesmo
ocupou o cargo de Sindico Administrador do referido condominio, sendo que
as cores utilizadas na pintura foram escolhidas pelo préprio sindico.

Portanto, embora o terreno e o imoével ediﬁé“p}ara o funcionamento
da Rodoviaria pertengam ao Poder PuUblico Municjpal, a referida entidade &
administrada pelos seus Sindico e Sub-Sindico eleitos/em assembleia geral, tendo o
atual Sindico declarado que a cor verde foi escolhida pelo antigo Sindico.

Sobre a suposta antiga base da Poficia Militar, r{éo ha no imével

livre que aparecem pintados de verde (fotos 11, 1
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brinquedos e os equipamentos de ginastica presentes nesses locais s&do coloridos,
sendo que, no caso, o verde compds 0 ambiente sem demonstrar qualquer conduta
que tenha violado a Lei das Elei¢des.

A escolha e a aplicagdo da cor verde, no caso, a principio e
comprovadamente, ndo teve qualquer conotagdo eleitoral. Pelo contrario, as
fotografias demonstraram que a indigitada cor fundiu-se com a paisagem,
mostrando-se neutra em relagéo a outras possiveis opgdes de cor.

Dessa forma, em que pese o fato de os representados/recorrentes
aparentemente tenham utilizado a cor verde na sua campanha, ndo ha como
concordar com a tese da coligagdo representante de que a iluminagéo publica,
lixeiras, postes e imdveis publicos tenham sido feitos propositalmente na cor verde
para beneficiar a candidatura dos recorrentes.

Além de o fato nao encontrar disciplinamento legal, a utilizagdo de cor
como elemento de identificagdo n&o € passivel de, por si s0, ser qualificado como
elemento que possa interferir na formagéo da convicgdo do eleitor (Ac. TREDF n.
4159, RE n. 272087, de 20.9.2010, Rei. Juiz Tedfilo Rodrigues Caetano Neto).

Com efeito, a lei ndo proibe nem regula o uso de cor semelhante a
empregada em proprios municipais (vias ou logradouros publicos; prédios publicos
onde funcionam servigos de qualquer natureza; areas destinadas a pratica de
esportes e de lazer; parques, reservas florestais e de protegdo ambiental;, obras
urbanisticas de qualquer natureza, incorporadas ao patriménio publico municipal
etc), sendo que qualquer candidato pode usar, a sua vontade, a cor que desejar em
sua propaganda. Ademais, a mera identidade entre as cores caracteristicas da
publicidade institucional e aquelas impressas no material de campanha eleitoral de
candidato a reeleicdo ndo configura abuso de autoridade tampouco violagao aos
preceitos normativos (Ac. TRESP n. 150748, RE n. 22012, de 1.10.2004, Rel. Juiz
José Roberto Pacheco di Francesco; Ac. TRESP n. 150222, RE n. 21537, de
13.9.2004, Rei. Juiz Eduardo Muylaert; Ac. TRESP n. 150206, RE n. 21521, de
29.9.2004, Rel. Juiz Décio Notarangeli).

Desse modo, ainda que o uso da cor verde, no easo concreto, possa
ter sido uma esperteza em favor da campanha dos réug, tal circunstancia nao
encontra proibigéo legal.

Por isso, nenhum elemento dos autos autofiza o acolhimento da tese
de pratica de conduta vedada pelo suposto uso de objetbs, equipamentos e bens da
cor verde pertencentes & administragéo publica municjpal em favor da candidatura
de Piriquito e Dalvesco, razéo pela qual, nesse ponto,/deve ser dddo provimento ao
recurso.

VEDADO
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No caso, a coligagdo representante afirma ter ocorrido a veiculagdo de
publicidade institucional durante o periodo vedado, pela colocagdo de placas em
obras com simbolo do municipio {(bandeira) e frases de campanha, bem como de
diversas placas na Av. Atlantica com uma frase em caixa alta “BREVE AQUI".

A conduta em tela teria infringido a alinea “b” do inciso VI do art. 73 da
Lei n. 9.504/1997, o qual estabelece que, nos trés meses que antecedem o pleito, é
proibido aos agentes publicos, servidores ou n&o, autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos € campanhas dos o6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral. O respectivo § 4° determina que o descumprimento do disposto
nesse artigo acarretara a suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o
caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de 5.000 a 100.000 UFIR (R$
5.320,50 a R$ 106.410,00 — Res. TSE n. 23.370/2011).

2.1. Das publicidades institucionais veiculadas

No caso, as propagandas institucionais veiculadas consubstanciam-se
em placas afixadas em obras que estavam em andamento no Municipio de Balneario
Camborit, bem como colocagdo de placas na Av. Atlantica com a frase “BREVE
AQUI”.

Os textos das publicidades institucionais sdo os seguintes:

Primeira placa (fl. 28, fotos 19 e 20}, colocada em dois locais

Aqui tem mais uma obra da Prefeitura de Balneario Camboriu
Obras do prolongamento do binario — trecho 1

Contrato: 125/2011

Rua México 4 Rua Venezuela

Investimento R$ 2.893.605,62

Prazo de execugdo: 150 dias

Pavimentag&o, drenagem pluvial e obras de arte correntes, sinalizagéo viaria, obras
complementares e demais.

Incdmodo hoje, bem estar amanha

[Logotipo] Cidade de Balneario Camborit

A gente faz para voceé viver meihor!

Sequnda g!aca {fl. 29, foto 21}, colocada em um loca g
Aqui tem mais uma obra da Prefeitura de Balneari Cambonu
Obra de pavimentacéo e drenagem da Rua Dinamar
Pavimentagao asfaltica: 300 metros
Agentes participantes: PMBC e Sec. Obras
Execugdo: Secretaria de Obras
Secretaria de Obras
[Logotipo] Cidade de Balneario Camborit
A gente faz para vocé viver melhor!

10
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Obras remanescentes do Teatro Municipal
(e da sede da Fundagao Cultural)
Investimento: R$ 3.595.021,56

Prazo de execugdo: 18 meses

Agentes participantes: PMBC

Execugdo: JFP Construgéo Civil Ltda ME
[Logotipo] Cidade de Balneario Camboriu
A gente faz para vocé viver melhor!

Quarta placa (fl. 30, foto 23), colocada em um local
Aqui tem mais uma obra da Prefeitura de Balneario Camboriu
Implantagao da Unidade de Pronto Atendimento 24h
{pronto-socorro do Hospital Municipal Ruth Cardoso)
Investimento: R$ 4.086.758,05

Prazo de execugdo: 09 meses

Agentes participantes: PMBC

Execugédo: CRC Engenharia Ltda

[Logotipo] Cidade de Balneario Camboril

CRC Engenharia

A gente faz para vocé viver melhor!

Quinta_placa (fls. 31, 32 e 32-A, fotos 24-29), colocada em cinco_locais
diferentes

BREVE AQUI

Nossa praia totalmente propria para banho

-Nova galeria pluvial

-Nova pavimentagao asfaltica

-Nova iluminagao

-Novo paisagismo

-Ampliagao do sistema de captagdo de esgoto

Prefeitura de Balneario Camborit

Sexta placa (fls. 33 e 36, fotos 30, 31 e 36), colocada em dois locais
Aqui tem mais uma obra da Prefeitura de Balneario Camboriti
Passarela da Barra

Investimento: 23,3 milhdes

Prazo de entrega: 10 meses

[Logotipo] Cidade de Balnearioc Camboriu
[Logotipo] Balneario Camboriu

[Logotipo} BADESC

[Logotipo] Compur

[Logotipo] Helpcon

Imagens internas da passarela

A gente faz para vocé viver meihor!

Sétima
Obra de execugao da galeria pluvial da Avenida Affantica

fnicia no entroncamento da Avenida Atlantica gom a Avenigda Gentral e tem seu
destino final no Rio Camborii, no entroncamepto da Aveni a Normando Tedesco
com a Rua 3900

Balneario Camboriti 100%
Valor: R$ 1.078.000,00
Prazo: 80 dias

i1
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Recursos: Proprios
Contratada: Viapav Construtora Ltda
Obra do Governo Municipal

Qitava placa (fl. 35, foto 35), colocada em um local

Desculpe o transtorno

Estamos trabalhando pela sua qualidade de vida
Obra do Governo Municipal

[Logotipo] Cidade de Balneario Camboriu

Nona placa (fl. 36, foto 37)

Centro Comunitario

Ana Maria Galancini

[Logotipo] Cidade de Balneario Camborit
[Logotipo] Balneario Camboriu

A gente faz para vocé viver melhor!
www.balneariocamboriu.sc.gov.br

Analisando-se os textos de todas as propagandas, tem-se que as
setima e a oitava placas nao devem ser consideradas publicidade institucional, tendo
em vista que trazem meras informagdes técnicas sobre as obras, sem nenhuma
frase que possa ser vinculada a qualquer administragéo.

Com relagéo as demais placas — ou seja, sete —, todas devem ser
consideradas publicidade institucional, pois trouxeram a populagdo de Balneario
Camboriu informagées relativas aos atos do governo municipal que estava por
findar.

Ressalta-se que o que faz as placas fotografadas desbordarem de
meros informativos técnicos para propagandas institucionais séo as frases “Aqui tem
mais uma obra da Prefeitura de Balneario Camborit”, “A gente faz para vocé viver
melhor!” e “BREVE AQUI”, enunciados que evocam a competéncia e a eficiéncia da
Administracdo que esta executando a obra (ainda que n&o haja alusdo a qualquer
nome ou candidatura) e promessa de que em breve haveria praia totalmente propria
para banho.

Resta saber se as publicidades indicadas neste processo de fato foram
veiculadas nos trés meses que antecederam o pleito.

2.2. Da prova de que as publicidade instituéipnais foram

veiculadas em periodo vedado

As fotografias foram impressas com a data/em que tenam sido tiradas,
todas supostamente feitas entre os dias 15 e 31.8.2012.

mvéstlgados nao
rar?“ fotografadas
iam violado o §1°

Tanto na contestag&o como nas razdes fecursais o
negam que as publicidades estivessem nos locais{em que
mesmo em periodo vedado, afirmando que as propagaxndas ndo 't
do art. 37 da Constituigdo Federal e invocando precede


http://www.balneariocamboriu.sc.gov.br
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no sentido de que “o Tribunal tem admitido a manutengdo de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das
Eleicbes, desde que delas ndo constem expressées que possam identificar
autoridades, servidores ou administragcbes cujos dirigentes estejam em campanha
eleitoral’, Ac. TSE, Respe n. 24722, de 9.11.2004, Rel. Min. Caputo Bastos).

Portanto, diante do argumento de defesa dos investigados, conclui-se
que as publicidades institucionais permaneceram afixadas durante o periodo
vedado, inércia que, em tese, beneficiou a candidatura dos recorridos.

2.3. Da responsabilidade e participagdo dos recorridos

Nas eleigdes 2008, Edson Renato Dias e Claudio Fernando Dalvesco
foram eleitos prefeito e vice-prefeito de Balneario Camboril, respectivamente. Nas
eleigdes 2012, ambos foram reeleitos para 0s mesmos cargos.

Por isso, hd de se reconhecer a responsabilidade de ambos os
candidatos na pratica da ilicitude em questdo, pois a natureza e as caracteristicas
das pegas publicitarias evidenciam que sua produgdo e divulgagcdo era de seu
conhecimento, pois, além de beneficiarios, como titulares do Executivo Municipal,
possuiram responsabilidade pela pratica supostamente irregular (Ac. TRESC n.
27916, RE n. 645-09, de 17/12/2012, Rel. Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer).

Da mesma forma a Coligag@o Protegdo e Segurancga a Familia, pela
qual Piriquito e Dalvesco concorreram, deve ser aplicada a sangdo pelo
descumprimento da norma, com fundamento no § 8° do art. 73 da Lei n. 9.504/1997
(Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes publicos responséveis pelas condutas vedadas e aos
partidos, coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.) - precedente: Acorddao TSE,
AgR-REspe n. 35517, de 01/12/2009, Rel. Min. Marcelo Ribeiro.

2.4. Dos argumentos dos representados/recorrentes

Os representados/recorrentes invocam o precedente do TSE
consubstanciado no Respe n. 24722, de 9.11.2004, da Relatoria do Min. Caputo
Bastos, no qual a Corte Superior Eleitoral admitiria a manutengéo de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. #3; VI, b, da Lei das
Eleicbes, desde que delas ndo constem expressdes qde possam identificar

autoridades, servidores ou administragdes cujos dirigentes estejam em campanha
eleitoral.

Contudo, o entendimento em questdo se/encontra superado pelo
proprio TSE, nos seguintes termos: “a conduta prevista jo art. 73, VI, b, da Lei n.
9.504/97 fica caracterizada independentemente do montento em g, _j ;a publicidade
institucional foi inicialmente fixada, bastando que a veiculagéo te ha !permanemdo
dentro dos trés meses que antecedem o pleito” (Ac. TSE, AgR-A|, n. j;12046 Proc.
39384-49, 1°.12.2011, Rei. Min. Arnaldo Versiani).

7
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Assim, para a configuragdo da conduta vedada do art. 73, VI, "b", da
Lei n. 9.504/1997 basta a veiculagdo da publicidade institucional nos trés meses
anteriores ao pleito, independentemente de a autorizacgéo ter sido ou ndo concedida
nesse periodo (Acoérddo TREMG, RE n. 336-56, de 02/10/2012, Rel. Juiz Mauricio
Torres Soares).

Sobre a alegagdo de que as publicidades estariam conformes ao
disposto no art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, e que, por isso, poderiam ser
mantidas durante o periodo eleitoral, nos locais em que foram afixadas, cabe
salientar que a permanéncia das publicidades em questdo durante o periodo vedado
por Lei, ou seja, nos 3 meses que antecedem as eleigdes, ainda que siga os ditames
da Constituicao Federal, incorrem os responsaveis e beneficiarios ao pagamento de
multa, sem prejuizo da cassagao do registro ou diploma.

No que pertine ao argumento de que as placas teriam por objetivo
diminuir o sofrimento e o impacto no dia-a-dia dos cidaddos com as obras, é de se
ressaltar que a publicidade institucional visa ao esclarecimento da populagéo sobre
aquilo que foi e esta sendo feito. Contudo, esse tipo de propaganda é vedada pela
Lei n. 9.504/1997. No caso tratado nos autos, as placas deixaram de ser meramente
informativas e passaram a ser publicidade institucional com a presenca das frases
“Agui tem mais uma obra da Prefeitura de Balneario Camboril”, “A gente faz para
voce viver melhor!” e “BREVE AQUI”.

No tocante a alegagdo de que existe lei municipal que obriga a
identificagdo da obra mediante placa (Lei Municipal n. 3.469, de 5.7.2012), a qual
teria sido de autoria do candidato a vice-prefeito da Coligagdo representante
(Fabricio de Oliveira), reproduz-se o texto da referida lei:

Lei n. 3469, de 5 de julho de 2012.

Regulamenta a colocagéo de placas informativas em todas as obras publicas
realizadas no municipio de Balneario Camboriu.

Prefeito Municipal de Balneario Camboril, Estado de Santa Catarina. Fago
saber que a Camara Municipal, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Em toda a obra ou servigo custeado pelos Poderes Publicos Municipal,
e se executada por terceiros, deve constar do edital d 40 o tamanho da
placa e dizeres a serem inscritos, correndo por conta a?rﬁ}ssa vencedora
os custos da placa, que devera conter todos os dadgs referentgs a realizagéo
da obra, constando, obrigatoriamente:
| - data de inicio e término da obra; \
Il - dados referentes as empresas executoras daObra; \

Il - nimero do contrato administrativo ou procedimento licitatorio; i

IV - valor contratado e valores agregados no dgcorrer da reafizaggo da obra;
V - contato do 6rgéo de fiscalizagéo; I
VI - enderego para vista integral do procesgo de I|C|tag:a" e/ou retirada de
cdpia do contrato; / ;

VIl - as cores das placas deverdo obedecer a 6 Municipio.

14
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Art. 2° A placa devera ser colocada em local visivel, constando, no minimo,
trés metros de largura por dois metros de altura, durante todo o periodo de
realizagcéao das obras.

Art. 3° As obrigages constantes nesta lei deverdo ser expressas no edital de
licitagdo e exigidas como forma de cumprimento do contrato.

Art. 4° A falta de realizagdo do disposto na presente Lei incorrera na
aplicagdo de pena, correspondente a 10% (dez por cento) do valor
contratado.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Balneario Camborit (SC), 05 de julho de 2012.

Edson Renato Dias

Prefeito Municipal

Portanto, analisando-se o contelido da indigitada lei municipal,
independentemente de quem tenha sido o seu propositor, tem-se que ela ndo obriga
a prefeitura a realizar publicidade institucional. As informag¢des que a Lei n. 3469
obrigada a expor mediante placa em cada obra sdo de cunho técnico-informativo, e
nao frases e slogans que fagam o informativo cair em publicidade institucional. No
caso, como ja dito, foram as frases “Aqui tem mais uma obra da Prefeitura de
Balneario Camborit”, “A gente faz para vocé viver melhor!” e "BREVE AQUI” que
fizeram as publicidades tornarem-se irregulares durante o periodo vedado, e ndo as
informacdes técnicas nelas presentes.

2.5. Dos argumentos da representante/recorrida

A coligagao representante/recorrida afirma que a frase presente nas
placas com propaganda institucional “A gente faz para vocé viver melhor!” estaria
diretamente associada a frase “Piriquito fez, Piriquito faz”. O liame entre as duas
sentengas dar-se-ia pelo uso do verbo fazer, o que demonstraria que os
investigados estariam fazendo uso de frase associada ou semelhante a usada por
orgao de governo. Além disso, a coligagdo afirma que a escolha do vocabulo “gente”
deixa margem a pessoalidade, pois o0 Prefeito Edson Renato Dias utilizaria
constantemente tal palavra. Nao ha como acolher tais argumentos. As frases acima
reproduzidas sao bastante diferentes, € o uso de um mesmo verbo ndo as torna
associadas ou assemelhadas. No que diz respeito ao uso do vocabulo “gente”, frise-
se que o fato de o prefeito usar a palavra constantemente nag/a tor“ng proibida em
propaganda institucional, nem caracteriza-se como termo priyativo de‘determinada
pessoa, por mais que essa venha utiliza-lo.

i

Sobre a alegagdo de que o uso da imagem dga bandeira dd1 municipio

nas publicidades institucionais seria ilicito, tem-se que, negse tipo de propaganda, é

demonstrou qualquer ilicitude ou irregularidade.
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Outra alegagéo tecida pela representante foi de que o uso da cor verde
nas placas institucionais (a frase “Aqui tem mais uma obra da Prefeitura de Balneario
Camboria”, presente nas fotografias de fls. 28-30, foi escrita em letra branca sobre
fundo verde escuro) teria tido um unico objetivo: vincular as respectivas obras com
aos nomes dos investigados. Contudo, nenhuma circunstancia demonstra que tenha
a publicidade institucional tenha, ainda que subliminarmente, favorecido os
investigados, até porque o verde aplicado na publicidade foi de infima superficie em
comparagao a total da placa.

2.6. Do abuso do poder econémico

No que tange ao alegado abuso de poder, o art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990 dispde que qualquer partido politico, coliga¢édo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, relatando fatos
e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do poder de
autoridade, em beneficio de candidato ou de partido politico.

A Lei Complementar n. 135/2010 incluiu o inciso XVI no art. 22 da LC
n. 64/1990, o qual estabelece que, para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam. Dessa forma, os fatos
alegadamente abusivos devem possuir gravidade, e ndo mais potencialidade, para
alterarem o resultado das eleigdes.

Compete ao juiz, portanto, verificar a configuragdo do ato abusivo
diante da gravidade das circunsténcias do caso concreto, com repercuss&o na
normalidade e legitimidade do processo eleitoral, sem necessaria vinculagéo a
potencialidade para alterar o resultado da eleig¢éo.

A mera constatagdo de conduta vedada ndo demonstra, por si s, a
ocorréncia de abuso do poder. No caso, as circunstancias das publicidades
espalhadas na cidade de Balneario Camborii ndo sdo suficientes para amparar o
suposto abuso do poder politico/de autoridade, pois além de as frases tidas por
irregulares n&o chegarem a apresentar grande impacto, a /qﬂ'éhtjv_dade de placas
também n&o é relevante a caracterizar gravidade que possasmacular o resultado do
pleito.

Desse modo, a publicidade institucional veigulada no pé{iodo vedado
no municipio de Balneario Camborig, embora ilicita na forma do art. 73, VI, b, da Lei
n. 9.504/1997, ndo possui gravidade suficiente para/ ensejar a dgclaragcdo de
inelegibilidade dos recorridos por 8 anos, nem a condemacédo destp! as sangbes de
cassagéo do registro ou do diploma, nos termos do aft. 22 da ¢ n.; 64/1990, ou
seja, ndo houve a apuragéo da pratica de abuso do poder politico./’ /

! g
/

2.7. Da penalidade a ser aplicada
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Analisando a sentenga de fls. 733-749, verifica-se que a magistrada
utilizou como um dos fundamentos para cassar o diploma dos recorrentes o fato de
terem sido ajuizadas contra eles nove demandas, relativas a abuso de poder e/ou
conduta vedada.

Contudo, algumas das agdes referidas pela Juiza na sentenga foram
julgadas improcedentes e naquelas julgadas procedentes, teria havido apenas a
condenagdo ao pagamento de multa, penalidade que, no entendimento da
magistrada, seria “excessivamente branda” e justificaria a imposigdo da sangéo de
cassacgdo, a qual seria “proporcional & afronta ao principio da isonomia de
oportunidades perpetrada’.

Entretanto, no caso concreto, para a apuracéo das penalidades que
serdo adiante aplicadas, levaram-se em consideragdo apenas os fatos aduzidos
neste processo, e ndo todos os demais presentes em outras agdes e representagdes
porventura ajuizadas contra os mesmos investigados.

Por isso, ndo é correto o agravamento da penalidade pela utilizagdo do
critério “conjunto da obra” por fatos aduzidos em outros processos e que ndo foram
discutidos neste feito.

Da mesma forma, deve ser afastado o argumento presente na
sentenga no sentido de que os investigados seriam reincidentes, pois, embora
tenham tramitado no Juizo da 56% Zona diversas demandas aforadas contra eles,
ndo ha nos autos informagdo segura de que os recorrentes tenham efetivamente
reincidido na pratica da mesma conduta.

Feitas essas consideragbes, e comprovada a permanéncia de
propaganda institucional dentro dos 3 meses que antecedem o pleito, deve-se,
entdo, decidir sobre a(s) penalidade(s) a ser(em) aplicadas aos recorrentes.

O § 4° do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 estabelece que o
descumprimento do disposto no indigitado artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a muita no valor de
cinco a cem mil UFIR. O § 5° por sua vez, dispbe que, nos casos de
descumprimento do disposto nos incisos do caput € no § o art. 73, e sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agent publlco ou nao, ficara
sujeito & cassagao do registro ou do diploma. \

Com relagdo & sangdo de cassagéo do diploma dos recorrldos a
jurisprudéncia vem decidindo que o §5° do art. 73 da llei n. 9. 504/1997 comporta
uma exegese que atenue o seu rigor legal (Ac. TSE, Rep. 2959-86, de 21 10.2010,
Rel. Min. Henrique Neves).

Isso porque a sangdo de cassagéo de diploma é medida xtrema que
deve ser criteriosamente sopesada pelo julgador, pois layar a ferro’ &\ fodo o prmcuplo
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da legalidade seria desconsiderar por completo o principio da proporcionalidade,
causando uma grande injustica (summum jus, summa injuria).

Esta Corte ja decidiu que “as reprimendas pela pratica de condutas
vedadas hdo de ser aplicadas com temperanga pelo julgador, pois, embora
objetivem preservar a legitimidade e a regularidade do pleito, a sua imposi¢do
absoluta, sem um critério de adequagdo razoavel, pela simples ocorréncia do
comportamento vedado, podera malferir a vontade popular ao cassar o registro e o
diploma de candidato eleito pelo povo, subvertendo o principio republicano do
sufragio popular’ [Acérddo TRESC n. 20.018, RE n. 1996, de 13/06/2005, Rei. Juiz
Pedro Manoel Abreu].

No caso, deve ficar consignado que nas mensagens publicitarias ndo
constaram os nomes ou as imagens de nenhum dos recorridos nem de nenhuma
autoridade, tampouco frase de apelo eleitoral ou qualquer aluséo ao pleito.

Além disso, chama a atengado o fato de que a representante/recorrida,
apesar de as placas terem sido inicialmente apostas antes do inicio do periodo
vedado (7 de julho de 2012), sé foi ajuizar a demanda no dia 04.09.2012, as
18h57min (fl. 2), o que demonstra que, apesar de vedada, a conduta, sob a sua
otica, n&o era assim tdo grave e ndo repercutia de maneira enérgica na cidade de
Balnerario Camboril, porque, se assim tivesse sido, certamente teria requerido uma
medida judicial anteriormente.

Em outras palavras, aplicar-se as sangdes trazidas no § 5° do art. 73
da Lei n. 9.504/1997, traduz em indiscutivel auséncia de razoabilidade, devendo-se
operar, a bem da prudéncia, a dose correspondente de reprimenda modulada a
gravidade da infragéo.

Portanto, demonstrado que as referidas propagandas foram incapazes
de comprometer a regularidade e a legitimidade do pleito eleitoral, tem-se que seria
desproporcional cassar o mandato eletivo conferido aos recorridos, mostrando-se
suficiente, no caso, a imposi¢cédo de multa.

2.8. Do quantum a ser fixado a titulo de multa

O § 4° do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 possibijta a.fixagdo de multa
entre cinco a cem mil UFIR. Por sua vez, o § 4° do 50 da Res. TSE n.
23.370/2011, ja traz os referidos valores convertidos em /Zals senao que a multa
parte, portanto, de R$ 5.320,50, podendo chegar até o montante de R$ 106.410,00
(valor da UFIR: 1,0641).

Sobre o montante da penalidade a ser fixada a cada Qn dqs recorridos,
tem-se, inicialmente, que, se por um lado o art. 367, finciso |, d iCodigo Eleitoral,
estabelega que a imposi¢do e a cobranga de qualquer multa, sgivo no caso das
condenagdes criminais, devera sempre considerar a candigdo ec m}ta do eleitor,
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por outro, esse ndo deve ser o Unico critério para o arbitramento da penalidade
pecuniaria.

A respeito da aplicagdo de penalidade por pratica de conduta vedada
(art. 73 da Lei n. 9.504/1997), o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que cabe ao
Judiciario dosar a multa legalmente prevista, levando em consideragéo a capacidade
econOmica do agente punido, a gravidade da conduta, repercussdo que o fato
atingiu e, em casos extremos, a sangado podera alcangar o registro ou diploma dos
beneficiarios (Acérddo TSE, Rp. n. 295986, de 21.10.2010, Rel. Min. Henrique
Neves da Silva).

Esta Corte ao julgar processo que versava sobre veiculagdo de
propaganda institucional em periodo vedado (Ac. TRESC n. 27997, RE n. 565602, de
30.1.2013, Rel. Juiz Luiz Antdnio Zanini Fornerolli}, invocando a visdo sistematica
que possui o ordenamento juridico brasileiro, entendeu pela possibilidade de aplicar,
por analogia, os parametros estabelecidos no Cédigo Penal na fixagdo da pena.

No caso, verifica-se que a irregularidade em questdo consubstancia-se
em pratica infracional continuada, que pelas condigdes de tempo e lugar, pode-se
concluir que foram praticadas numa mesma época objetivando o mesmo fim. Por
isso, € licito utilizar-se, por analogia, o art. 71 do Cédigo Penal, que permite que a
majoragdo da penalidade seja acrescida de 1/6 a 2/3, conforme a quantidade de
delitos continuados, com os seguintes critérios:

- até 2 ilicitos: acréscimo de 1/6;

- até 3 ilicitos: acréscimo de 1/5;

- até 4 ilicitos: acréscimo de 1/4;

- até 5 ilicitos: acréscimo de 1/3;

- até 6 ilicitos: acréscimo de 1/2;

- 7 ilicitos ou mais: acréscimo de 2/3.

Contando-se as fotografias existentes no processo, e excluindo-se
aquelas repetidas e aquelas ndo consideradas como propaganda institucional,
chega-se ao montante de 13 placas.

O recorrente Edson Renato Dias declarou possuir,} por ocasido do
pedido de registro de candidatura das eleigées 2012, um patriméni\p pessoal de R$
429.599,30. Claudio Fernando Dalvesco, por sfia vez, d clarjou possuir um
patriménio no montante de R$ 974.772,83. F

Além disso, ambos eram o prefeit 7efe]to de Balneario
Camboriu, candidatos a reeleigédo para os mesmos caggos, respapsaveis diretos pela
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divulgagdo e permanéncia das publicidades institucionais no municipio. Dessa
forma, fixo a muita inicial de Edson Renato Dias e Claudio Fernando Dalvesco em
10.000 UFIRs individualmente, que equivale a R$ 10.641,00.

Com relagdo a Coligagéo “Protegéo e Seguranga a Familia” (PMDB,
PR, PP, DEM, PT, PV, PDT, PCdoB, PRB, PRTB, PTdoB, PHS, PMN, PTC, PPL,
PSC), pela qual concorreram Edson Renato Dias e Claudio Fernando Dalvesco,
também ela deve ser condenada ao pagamento de penalidade pecuniaria, nos
termos do § 8° do art. 73 da Lei n. 9.504/1997. A referida coligagéo informou a
Justiga Eleitoral o limite de gastos de R$ 3.000.000,00 para o pleito de 2012,
circunstancia que justifica a imposigdo de penalidade pecuniaria no mesmo
montante daquela aplicada a cada um dos outros dois recorrentes (Edson Renato
Dias e Claudio Fernando Dalvesco): R$ 10.641,00.

Na hipétese, tendo em vista que foram veiculadas 13 placas
consideradas irregulares (ou seja, mais de 7 ilicitos), utilizando-se por analogia o art.
71 do Cbdigo Penal, ao montante inicial (R$ 10.641,00) deve ser aplicado o
acréscimo de 2/3 (R$ 7.094,00), o que resulta numa penalidade pecuniaria no valor
de R$ 17.735,00 a ser adimplida individualmente por Edson Renato Dias,
Claudio Fernando Dalvesco e pela Coligagao, rotecdo e Seguranga a
Familia”.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento dos recyysos, pela rejeigdo das
preliminares de cerceamento de defesa e de /inobservancia do devido processo
legal, e pelo seu provimento parcial para afastar a san¢go de cassagdo dos
diplomas e declaragéo de inelegibilidade dos/ candidatos recprrentes, e reduzir a
sancdo pecunidria imposta na decisdo de 1° grau, condenando} Edson Renato Dias,
Claudio Fernando Dalvesco e a Coligagdo “Prptecéo e Segyranga a Familia” (PMDB,
PR, PP, DEM, PT, PV, PDT, PCdoB, PRB, PRTB, PTdofi, PHS, PMN, PTC, PPL,
PSC) ao pagamento individual de multa pefuniéria no vgjor dg R$ 17.735,00, com

fundamento no art. 73, inciso VI, alinea “b”, e|§§ 4° e 8°, dajLei n. 9.504/1997.
A/

E o voto.
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DECLARAGCAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER: Em primeiro
lugar, eu gostaria de cumprimentar o Relator pelo voto muito bem articulado e com
inimeras teses com as quais concordo. Teses de prudéncia, teses de apreciagdo do
provado, evitando a presungdo. Um voto longo, mas ndo tedioso, muito bem
construido, que certamente representara mais um precedente de Vossa Exceléncia
nesta Corte.

Duas questdes, todavia, constituem o mérito deste processo: a questdo
da troca de cor dos bens pertencentes ao municipio € a questdo da publicidade
institucional.

Quanto ao primeiro ponto, os representados confessaram que houve a
pintura dos postes de uma avenida do Municipio de Balneario Camborid.
Casualidade ou n&o, cuida-se da mesma cor adotada pela campanha dos entéo
candidatos a reeleig&o nos cargos de prefeito e vice-prefeito.

Realmente, a lei ndo proibe que o material de campanha tenha a
mesma cor dos bens municipais. Mas com certeza a lei proibe que o chefe do
Executivo use nos bens municipais a mesma cor adotada em sua campanha
eleitoral.

Talvez o verde, que teria sido adotado pelo prefeito e candidato a
reeleigéo, no autos que ora se analisa, ndo seja uma cor que se destaque tanto para
nds, que nao vivemos 0 mesmo contexto dos eleitores desse Municipio. No entanto,
lembro de um caso sobre um chefe do executivo municipal que teria usado o rosa
em sua campanha e depois pintado todos os bens do municipio da mesma cor. Ou
nés poderiamos pensar em um partido, por exemplo, o PT, que usa comumente a
cor vermelha. E se um prefeito eleito pelo PT pintasse os postes do municipio de
vermelho? Ou um outro candidato, que tenha, por exemplo, o apelido ou o nome de
roxo, fizesse o mesmo com os bens municipais. Ndo restaria caracterizado ai o
abuso?

Quero dizer, com isso, primeiro, que ndo ha coincidéncia alguma no
caso destes autos e, segundo, que o uso da cor tipica de um partido nos bens
municipais, diferente da cor usada nos simbolos municipais ou daquelas
tradicionalmente usadas nesses bens, constitui flagrante uso do bens municipais
para transmitir uma mensagem eleitoral.

Eu concordo com o Relator, no sentido de que essa conduta, na forma
como comprovada e confessada nos autos — um pequeno numero de postes de
iluminagéo publica e alguns prédios publicos -, ndo € suficiente para impor as
sangbes de cassacédo de diploma e de inelegibilidade. Mas também n&6é uma
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conduta de somenos, ndo € um nada juridico que deva passar incdélume uma vez
posta a apreciagéo judicial.

Ao contréario, ficou demonstrada a identificagdo da cor dos bens
municipais com a cor usada pelos candidatos representados e nédo que esses
candidatos tenham utilizado em sua campanha a mesma cor que tradicionalmente
ostentavam os bens municipais. Com efeito, € a imposicdo dessa cor aos bens
publicos, ou seja, 0 uso simbdlico da coisa publica, com a mudanca de cor do
patriménio publico para permitir que determinada candidatura esteja com ele
identificada, que configura o uso abusivo e ilegal do bem publico. E isso ndo pode
ser considerado mera coincidéncia.

Alegaram os réus que a cor dos referidos postes e viadutos havia sido
modificada por razes de ordem turistica, paisagistica, etc. Todavia, ndo trouxeram
qualquer prova nesse sentido.

Por essa razdo, eu pego vénia ao Relator para considerar irregular esta
conduta.

O segundo ponto é a questdo da multa. O Relator aplica a multa num
total de R$ 17.735,00, individualmente. Entretanto, o valor maximo da multa prevista
no § 4° do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 é de cem mil UFIR.

Verifico que, apesar da tentativa deste Tribunal de buscar um critério
mais objetivo, aplicando analogicamente o art. 71 do Cddigo Penal, com o aumento
do valor da sanc¢ao pecuniaria de um sexto a dois tergos, nés chegamos a seguinte
situagdo: acima dos sete ilicitos nunca poderé ser aplicada a multa em seu valor
maximo, tornando-se letra morta a previséo legal de aplicagdo de san¢&o no valor de
cem mil UFIR.

E isso porque, na aplicagcdo dos critérios relativos ao crime continuado,
no processo penal, ha a primeira, a segunda e a terceira fases da aplicagéo da pena,
gue nao partira necessariamente da pena minima, 0 que nao ocofrre no pProcesso
eleitoral.

Apenas para exemplificar, no julgamento do precedente a que Vossa
Exceléncia se reportou, referente ao Municipio de Chapecd (Acordao n. 27.997, de
30/01/2013), foram dezessete ilicitos e o prefeito foi multado em R$ 35.470,00 reais.
Nestes autos, para treze placas, o montante da sangdo pecunidria chega a R$
17.735,00. Aqui teriamos um valor significativamente menor, exatamente a metade
do que foi aplicado no precedente citado.

Gostaria de ponderar que ha outros critérios, também objetivos, que
deveriam ser considerados na aplicagéo da san¢do pecuniaria, tais como o tamanho
das placas, a proximidade entre elas, o impacto visual que elas causariam na
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populagdo, se estavam localizadas em local de grande fluxo de pessoas, qual o
publico que circula nos locais em que foram afixadas, se eram vias de grande
frequéncia de publico ou vias afastadas do centro urbano, entre outros.

Todavia, ndo encontrei no voto informagdes como essas que poderiam
orientar a fixagado do valor da sangéo pecuniéria a ser aplicada.

Rendo-me, por ora, a orientagdo deste Tribunal, no sentido de aplicar
subsidiariamente a mesma sistematica da majoragéo do crime continuado.

Mas ha um outro aspecto sobre o qual eu vou pedir vénia, também,
para dissentir de Vossa Exceléncia, que é a questdo da aplicagdo individual de
muita. Vossa Exceléncia propde a aplicagdo de multas para o candidato a prefeito,
para o candidato a vice-prefeito e para a coligacao.

No julgamento do Recurso Eleitoral n. 384-64.2012.6.24.0066, esta
Corte, acolhendo, a unanimidade, voto de minha relatoria, decidiu que, se a conduta
€ Unica e o beneficio também & Unico, a multa deve ser imposta solidariamente. Ora,
em se tratando de publicidade institucional que se reporta apenas a obras
conduzidas pelo Executivo Municipal o suposto beneficio eleitoral é exclusivo da
chapa majoritaria. Nem se alegue que também os candidatos a vereador da
coligacdo seriam beneficiados pois se cuida de mera ilagdo que é a suposta
transferéncia de votos muito improvavel em uma coligagdo composta, alias, por
quase uma dezena de partidos.

O Acérdao n. 28076, de 12/03/2013, na parte pertinente a este
julgamento, esta assim ementado:

- ELEICOES 2012 - RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA -
PROPAGANDA INSTITUCIONAL REALIZADA NO SITIO DA PREFEITURA
NA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES - ART. 73, Vi, “B”, DA LEI N.
9.504/1997 - CONFIGURACAO - APLICAGAO DE MULTA - PREFEITO E
VICE-PREFEITO CANDIDATOS A REELEICAO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA - FIXACAO DO VALOR DA SANGCAO PECUNIARIA -
MAJORAGCAO DO VALOR DA MULTA - CRITERIO - NUMERO DE NOTICIAS
PUBLICADAS NO SITE NO PERIODO ELEITORAL - AUMENTO DA
SANCAO EM DOIS TERCOS - PROVIDENCIA QUE REDUZ O VALOR DA
PENA APLICADA NA SENTENCA - PROVIMENTO PARCIAL.

(...)

Aplica-se solidariamente a multa prevista nos §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.
9.504/1997 quando a conduta praticada for unica, ndo for possivel determinar
a participagdo de cada um dos responsaveis pela sua ocorréncia e o
beneficio dela decorrente for comum a uma chapa ou a mais de um candidato
ou a mais de um candidato e seu partido/coligagéo.
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No processo em julgamento ndo € possivel destacar as condutas que
teriam sido praticadas pelo candidato a prefeito, das praticadas pelo candidato a
vice-prefeito e pela coligagdo. Da mesma forma, o beneficio € Unico: da chapa que
disputava o pleito majoritario € da coligagéo que a ela dava suporte. Por essa razéo,
penso que deveria haver também apenas uma Unica multa, solidariamente aplicada,
aos candidatos e a coligagéo.

Ante o exposto, meu voto & por aplicagdo de multa solidaria aos
representados prefeito e vice-prefeito, respectivamente Edson Renato Dias e
Claudio Fernando Daivesco, pelo uso em bens municipais da mesma cor utilizada
em sua campanha eleitoral e por transformar a multa aplicada por publicidade
vedada em uma unica multa solidaria aos integrantes da chapa majoritaria, antes
nominados, e a respectiva collgagao /

P

j/ ,
A

e

E corfo voto \
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 318-17.2012.6.24.0056 - RECURSO ELEITORAL - AGAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO -
ABUSO - DE PODER POLITICO/AUTORIDADE - ANULAGAO DE ELEIGAO -
PROPAGANDA INSTITUCIONAL - PEDIDO DE CASSAGAO DE REGISTRO - PEDIDO DE
CASSAGCAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE - PEDIDO
DE APLICAGAO DE MULTA - 56° ZONA ELEITORAL - BALNEARIO CAMBORIU

RELATOR: JUIZ NELSON MAIA PEIXOTO

RELATOR SUBSTITUTO: JUIZ LUIZ ANTONIO ZANINI FORNEROLLI

RECORRENTE(S): CLAUDIO FERNANDO DALVESCO; COLIGAGAO PROTEGAO E
SEGURANCA A FAMILIA (PMDB-PR-PP-DEM-PT-PV-PDT-PCdoB-PRB-PRTB-PTdoB-PHS-
PMN-PTC-PPL-PSC)

ADVOGADOQ(S): CIRO AMANCIO; LEOCADIO SCHROEDER GIACOMELLO; LEANDRO DA
SILVA CONSTANTE

RECORRENTE(S): PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO DE
BALNEARIO CAMBORIU

ADVOGADO(S): LEANDRO DA SILVA CONSTANTE

RECORRENTE(S): EDSON RENATO DIAS

ADVOGADO(S): PERICLES LUIZ MEDEIROS PRADE

ASSISTENTE(S): PARTIDO DA REPUBLICA DE BALNEARIO CAMBORIU

ADVOGADO(S): DIEGO MONTIBELER

RECORRIDO(S): COLIGAGAO FAZENDO MAIS E MELHOR (PSDB-PTB-PSL-PTN-PPS-PSB-
PRP)

ADVOGADO(S): FABIANO BATISTA DA SILVA; JULIANO LUIS CAVALCANTI; LISANE
DADAM TORTATO DE OLIVEIRA; JUCELIA GERALDO ANDRIGHI

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, conhecer dos recursos, rejeitar as preliminares de cerceamento de
defesa e de inobservancia do devido processo legal e, no mérito, dar parcial provimento para
afastar as sangdes de cassacao dos diplomas e de declaragdo de inelegibilidade dos candidatos
recorrentes; e reduzir a sangdo pecuniaria imposta a Edson Renato Dias, a Claudio Fernando
Dalvesco e a Coligagao "Protegdo e Seguranga a Familia" ao valor de R$ 17.735,00, aplicando-a
individualmente aos condenados - vencidos neste Ultimo ponto os Juizes Ivori Luis da Silva
Scheffer, Nelson Juliano Schaefer Martins e Béarbara Lebarbenchon Moura Thomaselli, que a
aplicavam solidariamente, com fundamento no art. 241 da Lei n. 4.737/1965 -, nos termos do voto
do Relator substituto. Os Juizes Ivori Luis da Silva Scheffer e Barbara Lebarbenchon Moura
Thomaselli, divergindo da maioria, votaram pela aplicagdo de multa aos recorrentes em razao da
incorporagdo da cor caracteristica do seu material de campanha eleitoral aos bens publicos
municipais e a publicidade institucional. Apresentaram sustentagdo oral os advogados Leandro da
Silva Constante, Péricles Luiz Medeiros Prade e Fabiano Batista da Silva. Presentes os Juizes Luiz
Cézar Medeiros, Nelson Juliano Schaefer Martins, Luiz Antdnio Zanini Fornerolli, Luiz Henrique
Martins Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Ivori Luis da Silva Scheffer e Barbara
Lebarbenchon Moura Thomaselli.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 22.04.2013.
ACORDAO N. 28155 ASSINADO NA SESSAO DE 24.04.2013.




